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1. UZASADNIENIE | WPROWADZENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz 1658 ze zm.), polityke rozwoju
prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju. Wsréd strategii rozwoju ustawa wskazuje strategie rozwoju ponadlokalnego. Przed jej przyjeciem
wymagane jest wykonanie ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii. Ustawa nie naktada obowigzku
zlecenia ww. ewaluacji podmiotowi zewnetrznemu.

Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana jest w oparciu o wymogi ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz.
559). Opracowywana jest przez gminy sasiadujace, powigzane ze sobga funkcjonalnie.

Strategia ZIT przygotowywanajest w oparciu o art. 29 rozporzadzenia ogdélnego tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
zdnia 24 czerwca 2021 r., a takze Umowe Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa, JST wchodzace w sktad zwigzku ZIT posiadajace lub planujace przygotowanie strategii rozwoju ponadlokalnego nie
beda musiaty przygotowywac oddzielnego dokumentu, ale jego role petni¢ bedzie czes¢ wdrozeniowa do strategii rozwoju ponadlokalnego,
spetniajaca jednoczesnie wymogi dla strategii ZIT. Warunkiem realizacji ZIT dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) jest
przygotowanie strategii rozwoju ponadlokalnego do 31 grudnia 2025r.

Strategia rozwoju ponadlokalnego OMGGS do roku 2030 zastapi i skonsoliduje dotychczasowe dokumenty strategiczne Metropoliii bedzie
najwazniejszym dokumentem, okreslajagcym wizje i cele rozwoju OMGGS na najblizsze lata.

Ocena ex ante projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla OMGGS stuzy weryfikacji trafnosci zdefiniowanych celéw,
oczekiwanych rezultatéw, wskaznikéw, systemu realizacji oraz ram finansowych.

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace zagadnienia:

1. Ocenakompletnoscii spdjnosci wewnetrznej diagnozy (Rozdziat 3);

2. Ocenatrafnosci wizji rozwoju OMGGS i jej spdjnosci z diagnoza (Rozdziat 4);

3. Ocena trafnosci oraz realnosci celdw strategicznych, celéw operacyjnych, kierunkéw realizacji dziatan, a takze trafnosci oczekiwanych
rezultatéw planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskaznikow dlaich osiagniecia (Rozdziat 5);

4. Weryfikacja trafnosci zaproponowanego wymiaru terytorialnego strategii (model struktury funkcjonalno-przestrzennej) (Rozdziat 6);

5. Ocena systemu realizacji strategii, w tym wytycznych do sporzadzania dokumentéw wykonawczych (Rozdziat 7);

6. Ocenarealnosci i zasadnosci przyjetych zatozen dla ram finansowych (Rozdziat 8);

7. Ocena spojnosci wewnetrznej projektu Strategii (Rozdziat 9);

8. Analizarelacji Strategii z regionalnymi dokumentami strategicznymi pod katem wzajemnej spdjnosci (Rozdziat 10.1);

9. Ocena zgodnosci dokumentu z wymogami wynikajacymi z ustawy o samorzadzie gminnym (Rozdziat 10.2);

10. Ocena zgodnosci dokumentu z wymogami wynikajacymi z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r., a takze Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce z 30 czerwca 2022 r. (Rozdziat 10.3)



11. Ocena syntezy diagnozy obszaru realizacji ZIT (Rozdziat 11.1);

12. Ocena celéw, jakie maja by¢ zrealizowane w ramach ZIT (Rozdziat 11.2);

13. Ocena adekwatnosci projektéw ZIT (Rozdziat 11.3);

14. Ocena zrédet finansowania ZIT (Rozdziat 11.4);

15. Ocena warunkow i procedur obowigzujacych w realizacji Strategii ZIT (Rozdziat 11.5);
16. Ocena procesu zaangazowania partneréw spotecznych i gospodarczych (Rozdziat 11.6).

Ocena zostata przeprowadzona w oparciu o analize danych zastanych. W ramach analizy uwzgledniono nastepujace raporty i dokumenty:

e Dokumenty strategiczne:
Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ONZ (2015);
Europejski Zielony tad, Komunikat KE, 11.12.2019, COM(2019) 640 final;
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (2021);
Regionalny Program Strategiczny (RPS) w zakresie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego (2021);
RPS w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystyczneji czasu wolnego (2023);
RPS w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego (2021);
RPS w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej (2021);
RPS w zakresie mobilnosci i komunikacji stanowigcy rowniez Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (2022);
Plan zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (2016);
10 Strategia Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do roku 2030 (2015);
11. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot do roku 2020 (2016 ze zm.);
12. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego (2015);
e Programy UE i dokumenty programowe:
13. Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spjnosci 2021-2027 w Polsce (2021);
14. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (2022);
15. Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (2022);
16. Program Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (2022);
e Raportyianalizy
17. Diagnoza w zakresie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (2021);
18. Wyniki czesci diagnostycznej Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (2023);
19. Ocena realizacji celow Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot (2022);
20. Kierunki rozwoju OMGGS (A. Biernat, A. Bisping, R. Kotodziej, M. Pyzynska-Wéjtowicz (2021)
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https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/Ocena%20realizacji%20celow%20Strategii%20ZIT%20OMGGS%20-%20wersja%20z%20zasadami%20dostepno%C5%9Bci.pdf

21. The role and future perspectives of Cohesion Policy in the planning of Metropolitan Areas and Cities (raport gtéwny oraz: Annex VIl //
Gdansk-Gdynia-Sopot Metropolitan Area case study), Targeted Analysis is conducted within the framework of the ESPON 2020 Cooperation
Programme, 2021

22. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej;

e Standardy OMGGS:

23. Standard minimum w integracji imigrantéw (2020);

24. Standard minimum na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i otoczenia (2021);

25. Wspélne standardy wizualne i funkcjonalne w zakresie zagospodarowania przestrzeni publicznej budowanych i modernizowanych weztéw
integracyjnych;

26. Wytyczne i rekomendacje w zakresie standardéw budowy infrastruktury rowerowej dla samorzadéw i zarzadcéw drog (2017).

2.STRESZCZENIE

Celem analizy byta ocena ex ante projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego dla Obszaru Metropolitalnego Gdarisk Gdynia Sopot do roku 2030, z czescig
wdrozeniowg dotyczaca ZIT 2021-2027. W ramach badania sformutowano rekomendacje, dotyczace koniecznosci uzupetnienia oraz dokonania
zmian w tresci strategii. Ponizej znajduja sie najwazniejsze wnioski dla poszczegdblnych celdw strategii, a takze dla pozostatych rozdziatéw.

e CELSTRATEGICZNY 1KLIMAT | PRZESTRZEN: Przestanki realizacji celu sa trafne, jednak nazwa celu wymaga przeredagowania. Cele
okreslone do realizacji w ramach ZIT s3 trafne, mozliwe do realizacji w ramach ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 z wykorzystaniem
»Funduszy Europejskich dla zielonego pomorza”. Okreslone wskazniki produktu oraz rezultatu dotyczace celow takze sg zgodne z
metodologig SMART. Przedsiewziecia rozwojowe okreslone do realizacji w ramach ZIT sg trafne, mozliwe do realizacji w ramach ZIT w
perspektywie na lata 2021-2027 z wykorzystaniem ,Funduszy Europejskich dla zielonego pomorza” oraz wynikajg z przeprowadzonej
syntezy do diagnozy.

- Celoperacyjny 1.1 Zwiekszenie odpornosci metropolii na zmiany klimatu: W diagnozie uwzgledniono aspekty najistotniejsze dla
rozwoju OMGGS w tym obszarze. Przestanki realizacji celu s trafne. Diagnoza wyczerpuje informacje dotyczace waloréw
srodowiska naturalnego, przyrodniczego i krajobrazowego, w tym informacje zwigzane z oceng lokalnych zasobéw przyrodniczych i
wyzwan w zakresie ich ochrony, racjonalnego ksztattowania. Niemniej jednak wymaga uzupetnien w odniesieniu do zagadnien
szczegbdtowych. Kierunki dziatan sg zdefiniowane na tyle precyzyjne aby nie mogty by¢ interpretowane w odmienny sposéb.
Wskazniki rezultatu w czesci dotyczacej strategii ponadlokalnej wymagajg zmian. Wskazniki ZIT - brak uwag.

- Celoperacyjny 1.2 Spéjny rozwdéj przestrzenny: Wnioski zawarte w diagnozie sg trafne i wyczerpujace, pozwalaja na okreslenie
gtownych problemdw oraz wyznaczenie na ich podstawie wtasciwych celéw operacyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem




przestrzennym OMGGS. Rekomenduje sie zmiany redakcyjne. Cel operacyjny 1.2 oraz kierunek dziatan wraz z poddziataniami
dotyczacymi przestrzeni zostaty zidentyfikowanie trafnie oraz sg wynikowg wnioskéw i probleméw wskazanych w podsumowaniu
diagnozy. Ponizsza tabela przedstawia ocene kierunku wraz z poddziataniami z zastosowaniem tzw. filtru SMART. Wskazniki
rezultatu w czesci dotyczacej strategii ponadlokalnej wymagajg zmian.

CELSTRATEGICZNY 2 SPRAWNY TRANSPORT: Rekomenduije sie doprecyzowanie nazwy celu. Cze$¢é diagnostyczna dotyczaca transportu i
mobilnosci charakteryzuje sie wysokim stopniem szczegétowosci i zawiera odpowiednie dane do okreslenia kluczowych wnioskéw,
prowadzacych do identyfikacji gtéwnych problemow i celéw operacyjnych. Zawiera takze opis najwazniejszych danych diagnostycznych,
pochodzacych z projektu dokumentu SUMP OMGGS. Diagnoza wymaga jednak przeredagowania oraz uzupetnienia (szczegélnie w zakresie
kolei). Cele okreslone do realizacji w ramach ZIT s3 trafne, mozliwe do realizacji w ramach ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 z
wykorzystaniem ,Funduszy Europejskich dla zielonego pomorza”. Okreslone wskazniki produktu oraz rezultatu dotyczace celéw takze sg
zgodne z metodologiag SMART. Przedsiewziecia rozwojowe okreslone do realizacji w ramach ZIT s3 trafne, mozliwe do realizacji w ramach
ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 z wykorzystaniem ,Funduszy Europejskich dla zielonego pomorza” oraz wynikaja z przeprowadzonej
syntezy do diagnozy.

- Celoperacyjny 2.1 Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawg mobilnosci mieszkaricéw: Cel zostat sformutowany
adekwatnie. Przyjete kierunki dziatan sg trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji.
Nalezy jednak skorygowac wskazniki w czesci dotyczacej strategii ponadlokalnej. Brak uwag do wskaznikéw ZIT.

- Celoperacyjny 2.2 Poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej: Cel zostat sformutowany adekwatnie. Przyjete kierunki dziatan sg
trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji. Nalezy jednak skorygowaé wskazniki w
czesci dotyczacej strategii ponadlokalnej. Brak uwag do wskaznikéw ZIT.

CELSTRATEGICZNY 3WYKORZYSTANIE POTENCJALU GOSPODARCZEGO | SPOLECZNEGO: Cele okreslone do realizacji w ramach ZIT
sa trafne, mozliwe do realizacji w ramach ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 z wykorzystaniem ,,Funduszy Europejskich dla zielonego
pomorza”. Okreslone wskazniki produktu oraz rezultatu dotyczace celéw takze s3 zgodne z metodologiag SMART. Przedsiewziecia rozwojowe
okreslone do realizacji w ramach ZIT s3 trafne, mozliwe do realizacji w ramach ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 z wykorzystaniem
,Funduszy Europejskich dla zielonego pomorza” oraz co do zasady wynikaja z przeprowadzone] syntezy do diagnozy.

- Celoperacyjny 3.1 Zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej metropolii: Czes$¢ diagnostyczna dotyczaca potencjatu gospodarczego
charakteryzuje sie wysokim stopniem szczegétowosci i zawiera w wiekszosci odpowiednie dane do okreslenia kluczowych
whnioskéw, prowadzace do identyfikacji gtéwnych probleméw i celdw operacyjnych, wymaga jednak rozbudowania. Przyjete
kierunki dziatan sg trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji. Rekomenduje sie
dopisanie adekwatnych wskaznikéw rezultatu dla strategii ponadlokalne;j.




Cel operacyjny 3.2 Integracja spoteczno-kulturowa mieszkancéw: diagnoza wymaga uwzglednienia aktualnych danych w zakresie
migrantow, a takze uzupetnienia w odniesieniu do deinstytucjonalizacji. Przyjete kierunki dziatan s trafne w odniesieniu do
zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji. Rekomenduje sie dopisanie adekwatnych wskaznikéw rezultatu dla
strategii ponadlokalnej. Brak uwag do wskaznikéw ZIT. Cele okreslone do realizacji w ramach ZIT s3 trafne, mozliwe do realizacji w
ramach ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 z wykorzystaniem ,Funduszy Europejskich dla zielonego pomorza”. Okreslone
wskazniki produktu oraz rezultatu dotyczace celéw takze sg zgodne z metodologig SMART.

e CELSTRATEGICZNY 4 EFEKTYWNA KOORDYNACJA WSPOPRACY METROPOLITALNEJ: Kwestia wspdtpracy metropolitalnej
(zdolnosci do podejmowania wspdlnych dziatan przez jednostki samorzadu lokalnego z obszaru metropolitalnego) pojawia sie kontekstowo w
zasadzie w catej “Diagnozie”. Przestanki realizacji celu sa trafne.

Cel operacyjny 4.1.1 Stworzenie struktur efektywnej wspdtpracy na rzecz przestrzeni i klimatu: Przyjete kierunki dziatan sa trafne
w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji.

Cel operacyjny 4.1.2 Wzmocnienie struktur wspétpracy transportowej: Przyjete kierunki dziatan sa trafne w odniesieniu do
zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji.

Cel operacyjny 4.1.3 Wzmocnienie struktur wspdtpracy spoteczno-gospodarczej: Kierunek dziatan zwigzany z celem gospodarczym
jest trafny w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji. Natomiast rekomenduje sie usuniecie
kierunku “Wypracowanie formuty wsparcia procesu wdrazania polityk integracji spoteczno-kulturalnej i standardéw
metropolitalnych”, ze wzgledu na powtdrzenie zakresu znajdujgcego sie juz w celu operacyjnym 3.2.

Cel operacyjny 4.2 Wspieranie efektywnosci instytucjonalnej gmin i powiatdw: Przyjete kierunki dziatai celu operacyjnego co do
zasady sa trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji, jednak rekomenduje sie ich

doprecyzowanie. Warto doprecyzowac przedmiot standardéw metropolitalnych. Nalezy zmieni¢ lub uzupetni¢ wskazniki rezultatu, by byty
precyzyjne i nie budzity potencjalnych watpliwosci.

Cel operacyjny 4.3 Przeksztatcenie w zwigzek metropolitalny lub gminno-powiatowy (uzyskanie nowych zdolnosci prawnych do
rozwigzywania probleméw metropolitalnych): Przyjete kierunki dziatan sa trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i
potrzeb oraz realne do realizacji.




Wymiar terytorialny

W ocenianym projekcie strategii model struktury funkcjonalno-przestrzennej w sposéb wtasciwy odnosi sie do tresci strategii. Zawiera opis
docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej metropolii i jej gtdwnych elementéw, ustalenia w zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej gmin OMGGS, a takze rekomendacje dotyczace wdrazania oraz wytyczne dotyczace OSI. Rekomenduje sie uwzglednienie w
modelu kwestii zwigzanych z realizacjg Celu strategicznego 3 - Wykorzystanie potencjatu gospodarczego i spotecznego.

System realizacji
Brak uwag do samego dokumentu, zawarto natomiast rekomendacje do nazewnictwa i zakresu prac komisji tematycznych.
Zgodnosc¢ z dokumentami UE, prawem krajowym oraz z dokumentami strategicznymi na poziomie regionalnym

Wszystkie wymagane elementy strategii zostaty w niej zawarte. Strategia jest zgodna z wymogami wynikajacymi z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., a takze Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci
2021-2027 w Polsce. Stwierdza sie rowniez zgodnosc¢ projektu “Strategii” z ustawodawstwem krajowym, a w szczegdlnosci z ustawg o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawg o samorzadzie gminnym, a takze z przepisami prawa materialnego, w tym ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawg o organizacji transportu publicznego. Ponadto zatozenia projektu Strategii sg spéjne
z regionalnymi dokumentami strategicznymi. - Analizie podlegat zakres poszczegdlnych celéw operacyjnych strategii.

Ramy finansowe

Zostaty zidentyfikowane kluczowe zrédta finansowania strategii. Brak natomiast szacunkowej kwoty srodkéw niezbednych do realizacji
celow strategii (ram finansowych). Do rozwazenia pozostaje wykazanie srodkéw uczelni, zwigzanych bezposrednio z ich zaangazowaniem w
realizacje strategii. Konieczne jest doprecyzowanie i uspéjnienie nazewnictwa.

Zaangazowanie partneréw spotecznych i gospodarczych

Ze wzgledu na trwajacy rownolegle proces konsultacji spotecznych, w projekcie strategii brak informacji zwigzanych z podsumowaniem tego
procesu. Niezbedne bedzie natomiast uzupetnienie strategii o ww. proces.

Ocena spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu

Projekt strategii jest spéjny w dwéch kontekstach. Z jednej strony technicznie w jednym dokumencie znajdujg sie strategie znajdujace oparcie
w dwdch podstawach ustawowych (“strategia rozwoju ponadlokalnego”, “strategia Zwiazku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”). Oba
dokumenty zostaty wprowadzone do wspdlnej i spdjnej struktury redakcyjnej. Z drugiej strony struktura redakcyjna projektu jest spéjna

wewnetrznieilogiczna, i daje podstawy do prawidtowego toku wywodu. Uspdjnienia wymaga jedynie stownictwo stosowane w dokumencie.



3. OCENA DIAGNOZY

Ocena diagnozy zostata przeprowadzona w oparciu o ocene kompletnosci i spdjnosci wewnetrznej diagnozy.

Wiasciwie przeprowadzona diagnoza powinna na podstawie zgromadzonych danych zmierzac do zidentyfikowania celéw trafnych, mierzalnych i
realizowalnych w przyjetym okresie. Ramy czasowe strategii zostaty wyznaczone do roku 2030, w tym realizacja strategii ZIT w okresie wieloletnich ram
finansowych Unii Europejskiej 2021-2027. Jednoczesnie strategia zaktada mozliwo$é realizacji ambitnych dziatan, mozliwych do przeprowadzenia po
przyjeciu tzw. ustawy metropolitalnej, pomimo iz termin przyjecia tej ustawy nie jest znany.

Przed przystapieniem do diagnozy w sposdb zadowalajacy przeprowadzono wstepne formutowanie gtéwnych wyzwan i probleméw obszaru na
podstawie badan, ktore bazowaty na technice indywidualnych badan pogtebionych (IDI), wykonanych z przedstawicielami cztonkow OMGGS oraz z
ekspertami (ok. 100 IDI), a takze warsztatow (15 warsztatéw z udziatem cztonkéw OMGGS, ekspertéw oraz przedstawicieli Biura OMGGS). Ponadto
uwzgledniono diagnozy tematyczne (diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, diagnoza z
zakresu mobilnosci miejskiej do SUMP), ewaluacje strategii ZIT 2014-2020, dane statystyczne, regionalne dokumenty strategiczne i planistyczne,
dokumenty i raporty odnoszace sie do samorzadéw OMGGS, opracowania specjalistyczne i branzowe, a takze informacje i dane pozyskane z
ogoblnodostepnych zrédet.

Z uwagi na fakt, ze diagnoza ekspercka jest zréznicowana merytorycznie w zaleznosci od obszaru strategicznego, ktérego dotyczy - na potrzeby
niniejszej analizy, ocenie poddano poszczegdlne czesci diagnostyczne, charakterystyczne dla danej specyfiki tematycznej.

Dokument umozliwia podjecie decyzji strategicznych, takich jak: okreslenie wizji rozwoju oraz ustalenie celéw, jednak nie w petni spetnia swoja funkcje w
zakresie ukierunkowania dziatan i wskaznikdéw ich osiggniecia, wymaga uzupetnienia o kwestie wskazane w rekomendacjach.

PRZESTRZEN | Ocena diagnozy w zakresie rozwoju przestrzennego:

Czes¢ diagnozy dotyczaca okreslenia zakresu przestrzennego strategi oparto przede wszystkim na opracowaniu ,Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej OMGGS”, okreslonym w Planie zagospodarowania przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030 ( przyjetego uchwatg Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
29 grudnia 2016r.).

W diagnozie poprawnie zdefiniowano i nazwano strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru metropolitalnego jako uktad
policentryczny z dominujaca rolg Gdanska i z linearng osig rozwoju w postaci gtéwnej osi transportowej. Jako rdzen wskazano
trzy gtéwne miasta: Gdansk, Gdynia oraz Sopot. Pozostali cztonkowie OMGGS to 49 gmin miejskich, wiejskich oraz miejsko-
wiejskich oraz 9 powiatow ziemskich. W ramach zasiegu OMGGS wskazano lokalizacje trzech miejskich obszaréow
funkcjonalnych: osrodka wojewddzkiego (obszaru metropolitalnego Tréjmiasta), Leborka, Malborka i Sztumu.

Zgodnie z PZP metropolie tworzg trzy zasadnicze strefy funkcjonalne z oSrodkami o zréznicowanej randze i funkgji, ktore zostaty
syntetycznie i wtasciwie opisane w rozdziale 3 oraz przedstawione na mapie “Obszary funkcjonalne OMGGS” (str.21). Zgodnie z




Rekomendacje dot.
przestrzeni:

KLIMAT

wymogami, w diagnozie przedstawiono réwniez tzw. Obszary strategicznej interwencji (OSI) wskazane dla OMGGS, ktére
wynikaja z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategi Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

W catym dokumencie diagnozy zagadnienia przestrzenne zostaty poprawnie przedstawione w aspekcie delimitacji przestrzenne;.
Dodatkowo pokazano OMGGS w kontekscie innych obszaréw metropolitalnych w kraju i na swiecie co pozwala wyciggnac
whnioski w szerszej perspektywie i wyznaczy¢ cele oparte o lokalne potencjaty. Cenna wydaje sie réwniez charakterystyka
metropolii pod wzgledem obecnej wspdtpracy miedzygminnej i regionalnej, co jest szczegdlnie istotne dla funkcjonowania
zwiazku i budowania wspdlnych i spojnych celéw.

Podsumowanie ujeto w czeéciach koricowych diagnozy, w rozdziale 4.3. Srodowisko i przestrzen. Wnioski tam zawarte zostaty
zdiagnozowane trafnie i wyczerpujaco, pozwalajgc na okreslenie gtéwnych probleméw oraz wyznaczenie na ich podstawie
wtasciwych celéw operacyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym OMGGS.

Jako proponowane do przeredagowania wskazuje sie, niewtasciwe logicznie sformutowanie, zawarte w pierwszym akapicie
rozdziatu 4.3, dotyczace wyzwania jakim jest dla OMGGS atrakcyjnos¢ osadnicza i zwigzany z nig nieréwnomierny rozwaoj
przestrzeni metropolii. Otdz wtasciwie zidentyfikowane wyzwanie, wigzace sie z brakiem koordynacji polityki planistycznej, to
dazenie do spdjnego i zréwnowazonego rozwoju przestrzennego uwzgledniajgcego interesy szersze niz lokalne.

Ocena diagnozy w zakresie klimatu:

Diagnoza wyczerpuje informacje dotyczace waloréw $rodowiska naturalnego, przyrodniczego i krajobrazowego, w tym
informacje zwigzane z oceng lokalnych zasobdw przyrodniczych i wyzwan w zakresie ich ochrony, racjonalnego ksztattowania.
Dokument przedstawia tez wptyw cztowieka na klimat. W diagnozie przedstawiono w sposéb prawidtowy informacje dotyczace
wod powierzchniowych i podziemnych oraz opis zagadnien dotyczacych jakosci powietrza i systeméw monitorowania jakosci
powietrza. Dokument zawiera dane dotyczace wptywu zmiany klimatu na zmiane warunkéw pogodowych w tym powstawanie
obszaréw zagrozonych zjawiskami powodziowymi oraz suszy. W diagnozie wystepuja informacje dotyczace wptywu zmian
klimatu na zagrozenie rozwoju sektora rolnictwa. Diagnoza zawiera wyczerpujace informacje w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej. Przedstawiono w sposéb prawidtowy informacje w formie opisowej dotyczace infrastruktury poboru i dostarczania
wody, oczyszczania Sciekéw oraz gospodarowania zasobami wodnymi (w tym retencji wodnej) oraz przedstawiono problem
dotyczacy wystepowania zjawiska susz. W sposéb prawidtowy opisano gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zawarta
wyczerpujacy opis systemoéw przetwarzania odpaddw i sieci PSZOK.

W zakresie energetyki opracowano rozdziat 3.1.5. ,\Wytwarzanie i gospodarka energia”. Diagnoza charakteryzuje w sposéb
prawidtowy temat energetyki na Pomorzu, wykorzystania odnawialnych zrodet energii i ogélne plany rozwoju tego sektora.
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Rekomendacje dot.
klimatu:

MOBILNOSC

Diagnoza wskazuje tez kluczowa role dziatan zwigzanych z termomodernizacjg budynkéw, identyfikuje kierunki rozwoju
energetyki na szczeblu regionalnym, w tym potrzebe tworzenia spotecznosci energetycznych. W diagnozie zawarto
wyczerpujace informacje w zakresie zrédet energii cieplnej w tym elektrocieptowni i cieptowni, jednakze przedstawiono
zagadnienia gtéwnie w formie graficznej. W dokumencie uwzgledniono wnioski z Diagnozy w zakresie adaptacji i mitygacji do
zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (2021). Stusznie przedstawiono istotng role w zakresie realizacji
dziatan w obszarze adaptacji i mitygacji do zmian klimatu oraz potrzeby termomodernizacji budynkéw i rozwoju odnawialnych
zrédet energii wraz z potrzebg tworzenia spotecznosci energetycznych.

Podczas opracowywania diagnozy w obszarze klimatu, opierano sie miedzy innymi na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
informacji Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego, informacji zawartych w Regionalnym Programie Strategicznym w
zakresie energetyki i Srodowiska, Diagnozie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot (opracowanej w 2021 roku przez Ekovert).

Diagnoza stusznie zawiera wiele opisow zaréwno w postaci stownej oraz graficznej, wykorzystujac liczne mapy dotyczace kwestii
zwigzanych z ochrong $Srodowiska, klimatem oraz regionalnym sektorem energetycznym. Diagnoza wymaga jednak uzupetnienia
w nastepujacym zakresie:

1. Przedstawiono opis przyrodniczy terenu, brak jednak krétkiej informacji dotyczacej opisu rzezby terenu, geologii i zt6z
wystepujacych kopalin lub informacji o braku ich istotnej roli;

2. Brak informacji dotyczacych obszardw zagrozonych hatasem lub brakiem wystepowania takich obszaréw;

3. Przedstawiono znaczenie wtasciwego gospodarowania zasobami wodnymi, ale brakuje opisu systemu dostarczania wody
do gospodarstw domowych i obiektéw gospodarczych;

4. Diagnoza powinna zawierad przynajmniej krétkie informacje dotyczace budowy, rozbudowy lub modernizacji instalacji
przeksztatcania odpadéw komunalnych;

5. Brak krotkiego scharakteryzowania systeméw i sieci cieptowniczych oraz chociaz krétkiej informacji na temat sieci
gazowych i planéw ich dalszego rozwoju.

Ocena diagnozy w zakresie transportu i mobilnosci:
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Rekomendacje dot.
mobilnosci:

Czesc diagnostyczna dotyczaca transportu i mobilnosci charakteryzuje sie wysokim stopniem szczegétowosci i zawiera
odpowiednie dane do okreslenia kluczowych wnioskéw, prowadzacych do identyfikacji gtéwnych problemoéw i celéw
operacyjnych. Zawiera takze opis najwazniejszych danych diagnostycznych, pochodzacych z projektu dokumentu SUMP
OMGGS.

Opis zawiera odniesienia do charakterystyki przemieszczen z podziatem modalnym podroézy, wskazuje utrzymujacy sie
niekorzystny wzrost wykorzystania indywidualnych pojazdéw samochodowych. Zwraca takze uwage na zréznicowana metodyke
i okresy czasowe badan, utrudniajace ich wtasciwe zastosowanie i wzajemne zestawienie. Ponadto wskazuje sie na brak
integracji poszczegdlnych podsystemow transportowych, utrudniajgcy pasazerom tatwe korzystanie z transportu zbiorowego, co
skutkuje utrzymujaca sie tendencja spadku jego wykorzystania w podziale zadan przewozowych.

Diagnoza charakteryzuje sie niepetng spdjnosciag wewnetrzng - dokonano bowiem czesciowego podziatu na elementy dotyczace
poszczegoblnych podsystemow transportowych, jednak podziat jest nie do korica spéjny i logiczny a jego forma zdaje sie by¢
wyrwana z kilku kontekstéw jednoczes$nie. Mozna odnies¢ wrazenie, iz przytoczone opisy pochodzg z dwéch odrebnych
rozdziatow. taczy sie bowiem punkty zwigzane z:

charakterystyka istniejacej infrastruktury,

charakterystyka przemieszczen,

infrastrukturg weztéw przesiadkowych,

buspasami,

infrastrukturg rowerowa,

rowerem publicznym,

koncepcja sieci transportu rowerowego OMGGS,

pozostatymi dziataniami zwigzanymi ze zmianami zachowan transportowych w OMGGS.

Biorac pod uwage wybrane punkty analizy mozna stwierdzi¢ (m.in.), Ze 3 z nich odnosz3 sie do transportu rowerowego, natomiast
brak rozdziatu w zakresie ,kregostupa” czyli kolei. Sugeruje sie zawarcie w diagnozie wstepnych podpunktow, dotyczacych
ogdlnych zagadnien transportowych a nastepnie odniesienie sie w innym punkcie do wszystkich podsysteméw transportu (kolej,
autobus+trolejbus, tramwaj, rower+uto, pieszy, indywidualny transport samochodowy - wzér moze stanowi¢ podziat
podsystemow, zawarty w projekcie SUMP OMGGS). Wybidrczo takze potraktowane zostaty propozycje uktadu
perspektywicznego - przedstawiono mape docelowych tras rowerowych i weztéw integracyjnych natomiast nie pokazano
docelowej sieci kolejowej, autobusowej, tramwajowej, drogowej. Oprocz tego odniesienie do portdw morskich powinno znalezé
sie jednoczesnie lub zamiennie do czesci gospodarczej (minimum w zakresie oddziatywania na infrastrukture drogowa lub
kolejowa).
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POTENCJAL
SPOLECZNO-
GOSPODARCZY

Ocena diagnozy w zakresie potencjatu spoteczno-gospodarczego

Czesc diagnostyczna dotyczaca potencjatu gospodarczego charakteryzuje sie wysokim stopniem szczegétowosci i zawieraw
wiekszosci odpowiednie dane do okreslenia kluczowych wnioskéw, prowadzace do identyfikacji gtownych problemoéw i celow
operacyjnych (szczegdlnie w zakresie wspétpracy biznes-uczelnie-JST w prowadzeniu systemu edukacji oraz przyciggania
talentow). Diagnoza w obszarze potencjatu gospodarczego jest spdjna wewnetrznie, opis charakteryzuje sie zwartg struktura,
podzielona zostata na poszczegdlne podobszary tematyczne. Tres¢ dotyczaca poszczegdlnych akapitéw jest zgodna z tytutem
nagtowkow i jest zwigzana z omawianym tematem. Jednak odnosi sie wrazenie, ze czes$¢ diagnostyczna dot. gospodarki nie jest
jednakowo wystarczajaca dla wszystkich obszaréw tematycznych i celéw wskazanych w strategii, co wymaga uszczegétowienia.

Diagnoza trafnie identyfikuje wyzwania w obszarze przyciggania inwestycji, odwotujac sie do wtasciwych danych oraz zrdodet.
Wskazuje sie na: dystans dzielacy region i Polske od lideréw innowacji w Europie i na Swiecie, w tym pomorskie uczelnie od
lideréw swiatowych, niewystarczajacy poziom inwestycji w infrastrukture dostepowa do portéw morskich, koniecznos¢
wykorzystania potencjatu rozwijajacej sie na terenie metropolii branzy cyfrowej, a takze brak koordynacji oferty instytucji
otoczenia biznesu oraz brak jednolitego podejscia samorzadow OMGGS do kwestii identyfikowania i udostepniania informacji o
terenach inwestycyjnych.

Diagnoza stusznie kierunkuje szanse zwigzane z uruchomieniem potencjatéw w obszarze przyciggania inwestycji narozwdj
marki Metropolii, ktéra oprécz sity przyciggania inwestoréw pomogtaby réwniez wzmocnié¢ poczucie tozsamosci lokalnej wsréd
mieszkancow, a takze wspierac silniejsze powigzania pomiedzy partnerami spotecznymi. Wnioski z diagnozy sa spéjne z zasadami
zagospodarowania przestrzennego ujetymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot 2030 - tj. z zasadg wzmacniania tozsamosci obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (jako rozpoznawalnej
marki) nawigzujacej do specyfiki regionu, zwigzanej w szczegdlnosci z nadmorskim potozeniem oraz dziedzictwem i tradycjami
wolnosciowymi, solidarnosciowymi oraz gospodarczymi z czaséw |l Rzeczypospolitej.

Zakres diagnozy w obszarze potencjatu spotecznego przedstawiono w oparciu o statystyke publiczng oraz inne dostepne dane,
zastosowano takze metody kartograficzne. Analizie poddano nastepujace obszary: ludnos¢ metropolii, jako$¢ zyciaw OM oraz
aktywnosc¢ obywatelska. Ujete w Diagnozie opisy pozwalajg na identyfikacje najistotniejszych problemoéw, szans i wyzwan. Dosé
szczegotowo opisano natomiast trendy dotyczace zmian spotecznych (starzenie sie spoteczeristwa) w OM. Diagnoza odnosi sie
do tresci Standardéw dziatania samorzadéw w zakresie wybranych zagadnien, tj.Standard Minimum na Rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciamii Otoczenia oraz Standard Minimum w Integracji Imigrantéw funkcjonujacych na terenie OM.

Diagnoza wtasciwie wykazuje zmiany zachodzace w obszarze zdrowia. Zawiera informacje dotyczace funkcjonowania szpitali,
trendéw dzisiejszej opieki zdrowotnej. Wielowymiarowos¢ diagnozy polega na wskazaniu w dokumencie probleméw i wyzwan

13




Rekomendacje dot.
potencjatu
spoteczno-

gospodarczego:

do jakich mozemy zaliczy¢: choroby cywilizacyjne, niska dostepnos¢ do swiadczen adekwatnych do rzeczywistych potrzeb,
niedofinansowanie systemu ochrony zdrowia, rosnace obcigzenia prywatne oraz braki zasobéw oraz kadry personelu
medycznego i nieadekwatny do potrzeb model kompetencji w zawodach medycznych. Zakres diagnozy w obszarze zdrowia
przedstawiono w oparciu o statystyke publiczng oraz inne dostepne dane z diagnozy FEP 2021-2027.

Obszary tematyczne, ktére wymagaja uszczegoétowienia i rozbudowania:

1.

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych zostata opisana bardzo ogélnikowo i lakonicznie, wskazano wrecz, ze wojewddztwo
pomorskie charakteryzuje sie duzo wyzszym wskaznikiem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na tle innych wojewodztw
(3 wynik w Polsce);

Informacje dotyczace migrantéw (w tym na rynku pracy) znajduja sie w dwdch odrebnych rozdziatach (3.3.21 3.3.4) oraz sg
zbyt ogdlne. Mozna np. rozwingc opis o aspekt duzej ilos$ci pomocy finansowej oferowanej przez rézne organizacje po
wybuchu wojny na Ukrainie, ktore oferujg w bardzo wielu obszarach tematycznych pomoc migrantom i brak koordynacji
tychze dziatarh pomocowych, czy powielanie sie form pomocy, w tym w ramach rynku pracy;

Nalezy uzupetnic¢ diagnoze o analize dotychczasowych dziatarn IOB na terenie OMGGS, w tym realizowane projekty np.:
TRIPOLIS (https://ppnt.pl/uslugi-i-projekty/tripolis/);

Bardzo lakonicznie opisano kwestie dotyczace branz innowacyjnych, nalezy uzupetni¢ diagnoze o analize dotychczasowych
dziatan/ projektéw na terenie OMGGS (np.: SMART PROGRESS https://gospodarka.pomorskie.eu/smart-progress/);

W czesci dotyczacej potencjatu gospodarczego brak jest poruszenia zagadnienia dotyczacego finanséw komunalnych -
zasoby finansowe s3 jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych rozwdj lokalny i regionalny. Od mozliwosci
finansowych obszaru funkcjonalnego zalezg planowane inwestycje - ich zakres i skala. Diagnoza finanséw komunalnych
powinna koncentrowac sie na dotychczasowych trendach w zakresie wielkosci i struktury dochodéw oraz wydatkow.
Podsumowanie diagnozy finanséw komunalnych powinno by¢ czescig rozdziatu strategii rozwoju ponadlokalnego,
opisujacego ramy finansowe i Zrdodta finansowania przysztych planowanych w ramach strategii dziatan;

Diagnoza w zakresie spotecznym obejmuje gtéwnie dynamike lat 2016 - 2021, co pozwala na ujecie stanu réwniez z okresu
przed pandemig COVID-19. Rekomenduje sie uwzglednienie réwniez danych za 2022 r., w ktérym wybuchta wojna w
Ukrainie, z uwagi nafakt, iz przyjazd uchodzcow znacznie zmienit strukture demograficzng OM (wyzwaniem moze by¢
pozyskanie odpowiednich danych, dotyczacych struktury ludnosciowej obywateli Ukrainy mieszkajacych na terenie OM);
Niewystarczajaco opisano diagnoze sytuacji zwigzanej z deinstytucjonalizacja, w szczegdlnosci w kontekscie infrastruktury
spotecznej np.: istniejacych na terenie OM mieszkan wspomaganych.

Ocena diagnozy w zakresie wspotpracy metropolitalne;j:

Kwestia wspotpracy metropolitalnej (zdolnosci do podejmowania wspdlnych dziatan przez jednostki samorzadu lokalnego z
obszaru metropolitalnego) pojawia sie kontekstowo w zasadzie w catej “Diagnozie”. Zdecydowana wiekszo$¢é wyzwan
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WSPOLPRACA
METROPOLITA
LNA

rozwojowych (w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ksztattowania tadu przestrzennego, przeciwdziatania zmianom
klimatu, organizacji transportu publicznego czy zréwnowazonej mobilnosci miejskiej) ma charakter transgraniczny i dalece
wykracza poza granice administracyjne pojedynczych gmin czy powiatéw. S3 to bowiem tzw. powigzania funkcjonalne, ktére
uzasadniajg wspotprace metropolitalng. Kwestia wspétpracy metropolitalnej jest wiec problemem systemowym i ustrojowym,
ktéry wymaga nie tylko dziatan na poziomie metropolitalnym, ale i krajowym. Zrzeszone w OMGGS jednostki samorzadu
lokalnego musza wzmacniaé efektywnos¢ wspdtpracy metropolitalnej, bo to determinanta jakosci polityk publicznych i
realizowanych zadan - ale moga to robic jedynie na podstawie i w granicach prawa. Stad istotne jest, by ustawodawca dostrzegt
w/w problem i podjat ustawowsg interwencje. Takie tez postulaty pojawiajg sie w “Diagnozie”. Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot wymaga ustawowego umocowania oraz dedykowanej formy prawnej. Cztonkowie OMGGS - nawet bez zmian w
prawie - moga do pewnych granic usprawniac¢ swoje funkcjonowanie, co réwniez jest w “Diagnozie” zasygnalizowane. Zasadniczo
diagnozy do strategii rozwoju koncentrujg uwage na zjawiskach wystepujacych na badanym obszarze - zjawiskach przestrzenno-
funkcjonalnych, sSrodowiskowych, gospodarczych, spotecznych, transportowych, a jednoczesnie pomijajg lub marginalizuja
kwestie “ustrojowe” (wewnatrz-organizacyjne). Stad nalezy pozytywnie ocenié fakt umiejscowienia przedmiotowych ustalen -
rzutujacych na tresé strategii.

WIZJA
ROZWOJU

4. OCENA WIZJIROZWOJU

Ocena wizji rozwoju zostata przeprowadzona w odniesieniu do jej trafnosci oraz spéjnosci z diagnoza strategii.

W rozdziale 3 projektu “Strategii” okreslono “Wizje i misje Metropolii”. To istotna czes¢ dokumentu, stanowiaca “punkt wyjscia”
w budowaniu hierarchii celéw (strategicznych i operacyjnych) oraz kierunkéw dziatania.

Zgodnie z projektem “Strategii” misjg Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot jest podnoszenie standardu i jakosci
zycia mieszkancéw, co moze miec miejsce jedynie w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju - harmonizujacej interes
publiczny z dziataniami sektora nauki, biznesu oraz pozarzadowego. Stusznie stwierdzono, ze w przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego dla skutecznosci dziatan kluczowe s aspekty organizacyjne, tj. zdolno$é gmin i powiatéw do wspdtpracy w
realizacji strategii oraz jej poszczegdlnych zadan. Jest to jednak kwestia wtérna wobec priorytetu jakim jest jakos¢ zycia
mieszkancéw metropolii. Jednoczes$nie misja uwzglednia kontekst europejski (OMGGS jako wazny region metropolitalny
Europy) oraz globalny (miejsce OMGGS w globalnej sieci metropolii).
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“Strategia” okresla rowniez wizje rozwoju. Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot - co jest konsekwencjg pozycji w
systemie administracyjnym i spoteczno-gospodarczym - pretenduje do miana “najlepszego miejsca do zycia w Polsce”, a wiec de
facto utrzymania pozycji lidera w publikowanych indeksach szczescia i innych rankingach jakosci zycia w miastach. Ponadto
OMGGS dazy do budowania “metropolii wiedzy”. Koncept gospodarki opartej na wiedzy, innowacyjnej, cyfrowej stanowi
teoretyczne uzasadnienia dla powyzszego. W koricu OMGGS chce by¢ “battyckim portem nowych idei”, a wiec przestrzenia
dialogu, wymiany mysli i tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Wizja rozwoju bedzie urzeczywistniana za pomoca celéw
strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan. Stosowne ustalenia zawiera rozdziat 4 pt. “Uzgodnione cele”. Wizja jest
inspiracjg, nie ma bezposredniego przetozenia na cele strategiczne, jednak silnie wigze sie z nimi i bedzie realizowana poprzez
kierunki dziatan rozwojowych dla poszczegdélnych celéw operacyjnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze wizja rozwoju jest trafna, uwzglednia specyficzne potencjaty OMGGS, nie jest na tyle ogélna aby mozna
byto zarzuci¢ mozliwosc jej realizacji w dowolnej strategii rozwoju, jest oryginalna i osadzona w lokalnych uwarunkowaniach,
charakterystycznych dla tego obszaru terytorialnego. Oczywiscie w procesie tworczym, w toku prac nad diagnoza, mogto
pojawiac sie - i pojawiato - wiele alternatywnych propozycji dotyczacych kierunkéw rozwoju OMGGS. Jednakze proces
sporzadzania strategii jest rowniez procesem decyzyjnym, co oznacza koniecznos$¢ rozstrzygania o priorytetach - a tym samym
eliminowania celéw rozwojowych z pozycji wtadz samorzadowych mniej istotnych. Przedstawiona wizja rozwoju jest zatem
konsekwencja dialogu i selekcji. | w tym zakresie znajduje ona merytoryczne uzasadnienie w diagnozie.

5.OCENA POSZCZEGOLNYCH CELOW

Ocena celéw strategii zostata przeprowadzona w oparciu o ocene trafnosci oraz realnosci celéw strategicznych, celéw i operacyjnych, kierunkéw
realizacji dziatan, a takze trafnosci oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskaznikéw dla ich

osiggniecia.
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Analiza trafnosci oraz realnosci celéw strategii oraz kierunkéw dziatan rozwojowych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem pieciu aspektéw
(SMART), zgodnie z poradnikiem dot. opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego®:

adekwatnosci (ang. specific) - cele powinny byc na tyle precyzyjne, aby nie mogty byc¢ interpretowane w odmienny sposéb,

mierzalnosci (ang. measurable) - cele powinny by¢ tak formutowane, by mozna byto liczbowo wyrazic stopien ich realizacji (przypisa¢ im konkretne miary),
akceptowalnosci (ang. accepted) - cele powinny byc akceptowane przez podmioty, ktére bedq dqzyc¢ do ich osiggniecia (tj. podmioty realizujqce strategie),
realistycznosci (ang. realistic) - cele powinny by¢ okreslane realnie, tak by mozliwe byto ich osiggniecie w zaktadanej perspektywie czasowej,

terminowosci (ang. time-dependent) - cele muszq byc zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czasowym, by méc okreslac poziom ich realizacji i prowadzié¢

monitoring.

Podczas analizy zastosowano nastepujaca ocene:

e satysfakcjonujaca - jezeli zapisy nie wymagajg zmian/ uzupetnien,
e czeSciowa - jezeli zapisy wymagaja niewielkich modyfikacji/ uzupetnien,
e znikoma - jezeli zapisy wymagajg obszernych modyfikacji/ uzupetnien,
e brak - jezeli zapisy nie spetniajg aspektow SMART.
CS1 CEL STRATEGICZNY 1 - KLIMAT | PRZESTRZEN
KLIMAT Nazwa celu strategicznego “klimat i przestrzen” jest niepoprawna w kontekscie definicji celu, oraz jego zwartosci. Cel powinien
9 by¢ precyzyjnie oszacowany w konkretnym obszarze dziatan, ktéry stuzy osiggnieciu celu operacyjnego. Dodatkowo zgodnie z
| PRZESTRZEN A ) ; . - .
poradnikiem praktycznym dotyczacym sporzadzania Strategi Rozwoju Ponadlokalnego (zleconym przez Ministerstwo Funduszy i
. Polityki Regionalnej) cel powinien by¢ réwniez adekwatny, czyli na tyle precyzyjny, aby nie mégt by¢ interpretowany w odmienny
Rekomendacje dot. . . . . . . . .
cs1 sposob. W zwigzku z powyzszym wskazuje sie na potrzebe przeredagowania celu 1i przyporzadkowania do niego konkretnego
dziatania (np.: “Efektywne planowanie przestrzeni w zakresie zmian klimatycznych”)
COo11

CEL OPERACYJNY 1.1 - ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI METROPOLII NA ZMIANY KLIMATU

Kierunki dziatan sg zdefiniowane na tyle precyzyjne aby nie mogty by¢ interpretowane w odmienny sposéb. Wskazniki rezultatu
oraz wskazane wartosci docelowe sq okreslone w sposéb mato precyzyjny lub brakuje okreslenia jednostek miary. Nie wszystkie kierunki
dziatan maja przypisane wskazniki rezultatu oraz czesé wskaznikéw rezultatu spetniaja definicje wskaznikéw produktu a nie
rezultatu. W zakresie terminowosci nie przypisano tego samego roku bazowego 2022, ktéry sugerowany jest jako rok
odniesienia. Biorac pod uwage ocene wskaznikdw rezultatu mozna stwierdzié, ze nie spetniajg zasady SMART. Dodatkowo
wskazniki rezultatu powinny zostac okreslone w sposéb umozliwiajacy ich tatwa mierzalno$¢ celem umozliwienia monitorowania
wskaznikow.

! Strategia Rozwoju Ponadlokalnego. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki REgionalnej
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Oczekiwany rezultat(R) i
wskazniki rezultatu? (WR)
wraz z wskazanymi
wartosciami docelowymi

ASPEKTY SMART wraz z rekomendacjami:
Kierunki dziatan
(skala SMART: SATYSFAKCJONUJACA, CZESCIOWA, ZNIKOMA, BRAK)

1) Wyznaczenie i realizacja | R:  Zwiekszenie odpornosci | ADEKWATNOSC: SATYSFAKCJONUJACA
polityk  metropolitalnych W | obszaru na skutki zmian

zak_resie_ adaptacji i mitygacji do | yjimatu Kierunki dziatari sq na tyle precyzyjne aby nie mogty byc interpretowane w odmienny
zmian klimatu [SZIT];

sposéb.
2) Rozwdj i zintegrowane
zarzadzanie - biekitno-zielona : MIERZALNOSC: ZNIKOMA
infrastrukturg - zapobieganie WR1: Opracowany

Metropolitalny Plan Adaptacji
i Mitygacji do Zmian Klimatu; | Poszczegélnym kierunkom dziatari nie zostaty przypisane odpowiadajgce im wskazniki
rezultatu oraz nie zostaty sprecyzowane jednostki miar. W zakresie wskaznikow rezultatu
3) Edukacjaklimatyczna [=ZIT] WR2: Poyvierzchnia ko'rytarzy akceptowalne sq wskazniki rezultatu oznaczone jako WR2 oraz WR3. Wskazniki rezultatu
i ptatdw  ekologicznych | ;. \wekazane wartosci docelowe sq okreslone w sposéb mato precyzyjny lub brakuje
objetych formami ochrony okreslenia jednostek miary. Dla wskaznikéw rezultatu oraz wskazanych wartosciach

4)  Tworzenie sieci wspotpracy | oraz objetych miejscowymi e : : ] : '
na rzecz modelu gospodarki [ planami  zagospodarowania docelowych ciezko okresli¢ realistycznos¢ zatozonych dziatah w ramach czasowych, gdyz

skutkom deszczy nawalnych i
suszy [=ZIT];

obiegu  zamknietego  oraz [ przestrzennego; nie zostat ustalony jednolity rok bazowy oraz nie zostaty sprecyzowane jednostki miar oraz
wspolna promocja GOZ i postaw wartosci tych jednostek dla zatozonych ram czasowych.
zero-waste WR3: Catkowita pojemnosé¢
nowych urzadzen do
5)  Inicjowanie i realizowanie | retencjonowania wéd | AKCEPTOWALNOSC: SATYSFAKCJONUJACA
inwestycji w zakresie | opadowych i roztopowych:;
podnoszenia efektywnosci

energetycznej infrastruktury i WR4:  Cafkowita  wartodé Kierunki dziatari sq akceptowalne przez podmiotu, ktére bedq realizowac strategie.

projektéw z zakresu adaptacji

2 \Wskazniki rezultatu to wskazniki odpowiadajace bezposrednim efektom, nastepujacym w trakcie oraz po realizacji projektu. Sa one logicznie powigzane ze wskaznikami produktu. Dostarczaja
informacji o zmianach, jakie nastapity po zakonczeniu realizacji projektu, w poréwnaniu z wielkos$cig wyjsciowa.
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Rekomendacje dot.
Co11

obiektow uzytecznosci
publicznej [=ZIT];

6) Inicjowanie i realizowanie
inwestycji w zakresie rozwoju
odnawialnych zrédet energii, w
tym poprzez tworzenie
spotecznosci energetycznych
(spdtdzielni  energetycznych i
klastréw energii) [=ZIT].

do zmian klimatu
realizowanych przez gminy
wchodzace w sktad OMGGS;

WR5: Catkowita wartosé
projektéw z zakresu
termomodernizacji oraz
zastosowania OZE w
obiektach uzytecznosci
publicznej na terenie OMGGS;

WR&é: Liczba zrealizowanych
spotkan dotyczacych
utworzenia i rozwoju
spotecznosci energetycznych

REALISTYCZNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Cele, kierunki dziatari sq realistyczne i jest mozliwe ich osiggniecie w zaktadanej
perspektywie czasowej.

TERMINOWOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Cele, kierunki dziatan zostaty zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czasowym. Z
zapiséw wynika, ze cele o ktérych mowa w strategii s mozliwe do realizacji do 2030
roku.

REKOMENDACIJE:

Przypisa¢ poszczegélnym kierunkom dziatan wskazniki rezultatu, ktére beda
spetniaty zasade SMART.

Wskazniki ZIT sg zgodne z FEP 2021 - 2027

CEL OPERACYJNY 1.2 - SPOJNY ROZWOJ PRZESTRZENNY

Cel operacyjny 1.2 oraz kierunek dziatan wraz z poddziataniami dotyczacymi przestrzeni zostaty zidentyfikowanie trafnie oraz sg
wynikowga wnioskéw i probleméw wskazanych w podsumowaniu diagnozy. Ponizsza tabela przedstawia ocene kierunku wraz z
poddziataniami z zastosowaniem tzw. filtru SMART.

Kierunki dziatan

Oczekiwany

ASPEKTY SMART wraz z rekomendacjami:
(skala SMART: SATYSFAKCJONUJACA, CZESCIOWA, ZNIKOMA, BRAK)
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Rekomendacje dot.
COo1.2

rezultat(R) i wskazniki
rezultatu (WR) wraz z
wskazanymi wartosciami
docelowymi

Monitorowanie rozwoju
przestrzennego i tworzenie
kierunkéw rozwoju metropolii

e badanie procesow
urbanizacyjnych w skali
metropolitalnej oraz powigzan
funkcjonalno-przestrzennych
pomiedzy jednostkami
osadniczymi

e kontrola spdjnosci strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz
strategii rozwoju gmini
powiatéw, a takze spdjnosci
modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej
metropolii zgminnymi aktami
polityki przestrzennej
podejmowanymi dla obszarow
o strategicznym znaczeniu dla
przestrzennego rozwoju
metropolii;

® pozyskiwanie i harmonizacja
danych przestrzennych

(R) Spéjnos¢ dziatan
planistycznych gmin
OMGGS z priorytetami
rozwoju metropolii

(WR) Liczba JST, ktére
zobowigzaty sie przestrzegac
wytycznych urbanistycznych
dla obszaréw o strategicznym
znaczeniu dla przestrzennego
rozwoju metropolii;

(WR) Wykonanie
metropolitalnego bilansu
terendw inwestycyjnych;

(WR) Uruchomienie geoportalu
i repozytorium danych
metropolitalnych.

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca

Kierunek i poddziatania sq sformutowane precyzyjnie.

MIERZALNOSC: znikoma

Odpowiednio zidentyfikowano rezultat, jednak wskazniki rezultatu nie w petni odpowiadajq
zakresowi realizacji poddziatan przypisanych do kierunku. Brak jest WR odnoszqcego sie do
kontroli spéjnosci strategii rozwoju ponadlokalnego ze strategiami rozwoju gminy. Natomiast
WR dotyczqgce wykonania bilansu terenéw inwestycyjnych oraz uruchomienia geoportalu trudno
jest bezposrednio powiqgzac z ktéryms z poddziatan. Proponuje sie usuniecie obu i zredagowan
wiasciwych i mierzalnych WR, odnoszqcych sie do poszczegdlnych poddziatan.

[3)

Rekomendacje: Rekomenduije sie przypisanie konkretnych i mierzalnych wskaznikow
rezultatu do poszczegdlnych poddziatan.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Kierunek i poddziatania sq akceptowane przez podmioty, ktére bedq dqzy¢ do ich osiggniecia (4.
podmioty realizujqce strategie) zgodnie z rozdziatem 7 strategii “Opis udziatu partneréw w
przygotowaniu strategii i jej realizacji”

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca

Kierunek i poddziatania sq okreslane realnie. MoZliwe jest osiggniecie rezultatéw dziatan w
zaktadanej perspektywie czasowej.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca

W tekscie strategii kierunek dziatan i poddziatania nie sg zdefiniowane precyzyjnie w
wymiarze czasowym w taki sposéb, aby méc okreslac¢ poziom ich realizacji i prowadzi¢
monitoring.

Natomiast w zataczniku do strategii p.n. Wskazniki monitoringowe strategii
ponadlokalnej, wskazniki rezultatu celu 1.2 zostaty przedstawione jako wskazniki
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CS2
SPRAWNY
TRANSPORT

Rekomendacje dot.

CS2

CO21

monitoringowe i pokazane w ogdlnym przedziale czasowym 2022-2030 oraz zostata
przyporzadkowana im wartos$¢ docelowa.

CEL STRATEGICZNY 2 - SPRAWNY TRANSPORT

Nazwa celu strategicznego moze by¢ interpretowana znacznie szerzej, niz jest to pozadane. Zgodnie z poradnikiem praktycznym
dotyczacym sporzadzania Strategi Rozwoju Ponadlokalnego (zleconym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) cel
powinien by¢ réwniez adekwatny, czyli na tyle precyzyjny, aby nie mégt byc¢ interpretowany w odmienny sposéb. W przypadku
zastosowania proponowanej nazwy mozna interpretowac, ze cel odnosi sie takze np. do transportu towarowego. Rekomenduje
sie rozwazenie zmiany nazwy celu gtéwnego np. “Zwiekszenie integracji transportu zbiorowego i zréwnowazonych form
mobilnosci” lub “Zwiekszenie udziatu zréwnowazonych form transportu pasazerskiego w modal split”.

CEL OPERACYJNY 2.1 - SPRAWNY | KOMFORTOWY TRANSPORT ZBIOROWY PODSTAWA
MOBILNOSCI MIESZKANCOW

1. Zapewnienie (R) zbudowanie wspdlnej, ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca
pasazerowi poczucia zintegrowanej oferty transportu
podrézowania w spojnym zbiorowego w metropolii Zaréwno cel operacyjny, jak i kierunki dziatan sa sformutowane precyzyjnie i nie moga

by¢ interpretowane w inny sposéb.
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Rekomendacje dot.
co21

systemie transportu
zbiorowego

2. Wspieranie dziatan
narzecz zwigkszenia
dostepnosci transportowej
metropolii

3. Wspieranie dziatan
narzecz zapewnienia
wysokiego standardu
pojazdéw komunikacji
zbiorowej

(WR1) Wzrost udziatu
zréwnowazonych srodkow
podrézy w ogdle podrézy w
OMGGS oraz spadek udziatu
przemieszczen transportem
indywidualnym - samochodem

(WR2) Wzrost zadowolenia
uzytkownikéw zréwnowazonych
form transportu, mierzony w
badaniach preferencji i zachowan
komunikacyjnych mieszkancéw

(WR3) Liczba sprzedanych biletéw
w ramach wspadlnej taryfy

(WR4) Udziat potaczen
autobusowych obstugujacych
wezty i przystanki kolejowe
zsynchronizowanych z
potaczeniami kolejowymi

(WR5) Liczba metropolitalnych
linii dowozowych
wspotfinansowanych przez
samorzady

(WR6) Liczba wybudowanych i
zmodernizowanych
transportowych weztéw
integracyjnych zgodnie z
przyjetymi standardami na terenie
Obszaru Metropolitalnego

(WR7) Udziat jednostek taboru
tramwajowego, autobusowego i
trolejbusowego mtodszego niz 20
lat oraz pojemnos¢ ekologicznego
taboru do zbiorowego transportu
publicznego

(WR8) Udziat wozokilometréw
linii publicznego transportu

zbiorowego z doptata zFRPAw
ogélnej liczbie wozokilometréw

MIERZALNOSC: znikoma

Odpowiednio zidentyfikowano rezultaty, jednak wskazniki rezultatu nie w petni
odpowiadaja zakresowi realizacji kierunkéw dziatan. Nie wszystkie wskazniki rezultaty
beda mogty by¢ wtasciwie przypisane do poszczegdlnych kierunkéw dziatan. Niektore
ze wskaznikéw sg wskaznikami produktu. W tekscie strategii cele i kierunki dziatan nig
sg zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czasowym w taki sposdb, aby méc okreslac¢
poziom ich realizacji i prowadzi¢ monitoring.

Natomiast w zatgczniku do strategii p.n. Wskazniki monitoringowe strategii
ponadlokalnej, wskazniki rezultatu celu 2.1 zostaty przedstawione jako wskazniki
monitoringowe i pokazane w réznych przedziatach czasowych oraz zostata
przyporzadkowana im ogélna tendencja, nie okreslono natomiast precyzyjnie wartosci
docelowych. Poczatki przedziatéw czasowych s3g zréznicowane (od 2020 do 2023).

Rekomendacje: Rekomenduije sie przypisanie konkretnych wskaznikéw rezultatu do
poszczegolnych kierunkéw dziatan tak, aby odpowiadaty ich zakresowi oraz
ujednolicenie okresu poczatkowego monitoringu. Nalezy tez ponownie zweryfikowac
wskazniki pod katem charakterystyki (wskaznik produktu/wskaZznik rezultatu)

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Cel i kierunki dziatar wynikajq z diagnozy, konsultacji i wywiaddw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i interesariuszy (podmioty realizujqce strategie), zatem
jednostki w sposéb jednoznaczny dqgzqce do ich osiggniecia.

REALISTYCZNOSC: czesciowa

Zgodnie ze wstepnymi zatoZeniami zakresu Strategii - kierunki sq realistyczne i mozliwe do
realizacji, poniewaz zidentyfikowano dziatania najbardziej priorytetowe i konieczne do
wykonania w pierwszej kolejnosci. Istnieje jednak element “zyczeniowy”, poniewaz
bezposrednio zalezy od decyzji na poziomie centralnym tj. od powotania zwigzku
metropolitalnego, ktére warunkowato bedzie dynamike realizacji kierunkéw strategicznych 7
zakresu transportu zbiorowego.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca

Strategia ma okreslone ramy czasowe, dlatego termin realizacji celéw jest precyzyjnie
zdefiniowany i spéjny zakresem terminowym strategii.
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CO22

linii autobusowych
ogélnodostepnych w OMGGS.

Wskazniki ZIT s3 zgodne z FEP 2021 - 2027

Cel operacyjny 2.2 - Poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej

Kierunki dziatan

Oczekiwany
rezultat (R) i wskazniki rezultatu (WR)

ASPEKTY SMART wraz z rekomendacjami:
(skala SMART: SATYSFAKCJONUJACA, CZESCIOWA, ZNIKOMA, BRAK

1.

Wdrozenie i rozwoj

roweru metropolitalnego

2.

Promocja mobilnosci
aktywnej i wsparcie
rozbudowy sieci tras
rowerowych i
pieszych, w
szczegolnosci
prowadzacych do
weztow
przesiadkowych

Wspélna polityka
ograniczaniaruchu
samochodowego w
centrach gmin,
wspoétpraca z
zarzadcamidrégw
zakresie stosowania
preferencjidla
przejazdow
zbiorowych oraz
roweréw i pieszych

Poprawa
bezpieczenstwaruchu

(R) Spdjny system metropolitalnych tras
rowerowych taczacych wezty przesiadkowe
oraz obstugujacych powigzania
miedzygminne. Uzupetniajaco wdrozenie i
rozwaj systemu roweru metropolitalnego.

(WR1) Wzrost udziatu zréwnowazonych
srodkow transportu w ogoéle podrézy

(WR2) Udziat gmin OMGGS, w ktérych
funkcjonuje system pojazdow
wspétdzielonych

(WR3) Liczba wybudowanych i
zmodernizowanych transportowych weztéw
integracyjnych, zgodnie z przyjetymi
standardami na terenie Obszaru
Metropolitalnego

(WR4) Udziat weztéw wyposazonych w
parkingi park&ride i bike&ride w ogdlnej
liczbie weztow

(WR5) Spadek liczby zdarzen drogowych z
udziatem pieszychi rowerzystéw

(WR6) Liczba wypadkow, osdb zabitych i
rannych w wyniku wypadkéw drogowych
(docelowo dazenie do ,wizji zero”)

(WR7) Udziat powierzchni OMGGS objetej

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca

Zarowno cel operacyjny, jak i kierunki dziatan sa sformutowane precyzyjnis
nie moga by¢ interpretowane w inny sposéb.

MIERZALNOSC: znikoma

Niektére ze wskaznikdw sg wskaznikami produktu lub zostaty okreslone w
sposob niejednoznaczny. Np. “Udziat gmin, w ktorych funkcjonuje system
pojazddw wspodtdzielonych” moze odnosic sie takze np. do car-sharingu, co
nie miesci sie w zakresie celu. Ponadto liczba wybudowanych weztéw
integracyjnych jest takze wskaznikiem rezultatu w celu 2.1 - nalezy
zdecydowac gdzie umiesci¢ ten wskaznik.

Zaproponowane opisy nie w petni odpowiadaja zakresowi realizacji
kierunkéw dziatan. Nie wszystkie wskazniki rezultatu beda mogty by¢
wiasciwie przypisane do poszczegdlnych kierunkéw dziatan. W tekscie
strategii cele i kierunki dziatan nie sg zdefiniowane precyzyjnie w wymiarzd
czasowym w taki sposob, aby méc okreslaé poziom ich realizacji i prowadziq
monitoring. Natomiast w zataczniku do strategii p.n. Wskazniki
monitoringowe strategii ponadlokalnej, wskazniki rezultatu celu 2.2 zostat
przedstawione jako wskazniki monitoringowe i pokazane w réznych
przedziatach czasowych oraz zostata przyporzadkowana im ogélna
tendencja, nie okreslono natomiast precyzyjnie wartosci docelowych.
Poczatki przedziatéw czasowych sg zréznicowane (od 2020 do 2023).

Rekomendacje: Rekomenduije sie przypisanie konkretnych wskaznikéw
rezultatu do poszczegdlnych kierunkéw dziatan tak, aby odpowiadaty ich

23




Rekomendacje dot.
CO22

CS3
WYKORZYSTA
NIE
POTENCJAtU

i dazenie do ,wizji
zero”

5. Realizacja kampanii
informacyjnych
promujacych
pozadane zachowania
komunikacyjne
(wykorzystanie
komunikacji
aktywnej)

dobrym dostepem do infrastruktury
rowerowej

zakresowi oraz ujednolicenie okresu poczatkowego monitoringu. Nalezy te|
ponownie zweryfikowaé wskazniki pod katem charakterystyki (wskaznik
produktu/wskaznik rezultatu)

NG

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Cel i kierunki dziatari wynikajq z diagnozy, konsultacji i wywiaddw IDI a wiec byt
formutowane przez partneréw i interesariuszy (podmioty realizujqgce strategie),
zatem jednostki w sposéb jednoznaczny dgzqce do ich osiggniecia.

o~

REALISTYCZNOSC: czesciowa

Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami zakresu Strategii - kierunki sq realistyczne i
mozliwe do realizacji, poniewaz zidentyfikowano dziatania najbardziej
priorytetowe i konieczne do wykonania w pierwszej kolejnosci. Istnieje jednak
element niepewny, “Zyczeniowy”, poniewaz bezposrednio zalezy od decyzji
na poziomie centralnym tj. od powotania zwigzku metropolitalnego, ktére
warunkowato bedzie dynamike realizacji kierunkdw strategicznych z
zakresu transportu zbiorowego.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca

Strategia ma okreslone ramy czasowe, dlatego termin realizacji celow jest
precyzyjnie zdefiniowany i spdjny zakresem terminowym strategii.

Wskazniki ZIT s3 zgodne z FEP 2021 - 2027

CEL STRATEGICZNY 3 - WYKORZYSTANIE POTENCJALU GOSPODARCZEGO | SPOLECZNEGO

CEL OPERACYJNY 3.1 - ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI GOSPODARCZEJ METROPOLII

CO 3.1 Zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej metropolii zostat opisany czesciowo trafnie (adekwatnie) do problemoéw i wyzwan
gospodarczych, ktére zostaty zidentyfikowane w diagnozie. Jednakze wsréd konkretnych kierunkéw dziatan wskazanych w
Strategii i ocenionych powyzej, brakuje odpowiedzi na obszary wskazane i zidentyfikowane w Rozdz 3.3.1 Diagnozy dotyczace
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GOSPODARCZE
GO
SPOLECZNEGO

CO31

potencjatu OM dot. specjalizacji OM na sektorach opartych na wiedzy i technologii. W Diagnozie wskazano (Rozdz 3.3.1), iz OM
charakteryzuje sie:

Najwiekszym w Polsce nasyceniem miejscami pracy w sektorze BPO/SSC, dominacjq podsektora KPO w sektorze BPO?,
znaczqcego udziatu Tréjmiasta na rynku przedsiebiorstw wykorzystujgcych wysokie i sSredniowysokie technologie,

Do branz priorytetowych dla rdzenia metropolii zalicza sie sektor ICT,

Na szczegdlng uwage zastuguje sektor nowoczesnych ustug dla biznesu (BSS). W 2020 roku istniaty 162 centra BSS, z ktérych ok.
58% nalezato do branzy IT, 22% do branzy SSC, a ok. 10% do branzy R&D,

Najwiecej 0s6b z tego sektora zatrudnionych byto w branzy IT, ktére stanowity 39% wszystkich pracownikéw centréw BSS. Warto
natomiast zwréci¢ uwage na wielkosc zatrudnienia w tzw. Centers of Excellence (np. State Street, PwC), ktére zatrudniaty ok. 14%

wszystkich pracownikéw sektora ustug dla biznesu w Tréjmiescie,
e Rysunek 6 - zawody poszukiwane i zbedne dla Polski wg raportu World Economic Forum, z ktérego wynika, iz najbardziej
poszukiwanym zawodem sg “specjalisci Al i uczenia maszynowego, specjalisci Big Data, specjalisci loT, Specjalisci baz

danychitd.)

Pomimo wyzej cytowanej w Diagnozie charakterystyki OM, kierunki dziatarn CO 3.1 nie zawierajg nakierowania na rozwijanie i
wzmacnianie odpowiednio sprofilowanych kompetencji cyfrowych pracownikéw. Rekomenduje sie dopisa¢ wyodrebnione
dziatanie w tym zakresie badz uszczegétowic dziatanie CO 3.1 1.Szeroki dostep do kompetentnych pracownikdw.

Kierunki dziatan

Oczekiwany rezultat (R) i
wskazniki rezultatu (WR)
wraz z wskazanymi
wartosciami docelowymi

ASPEKTY SMART wraz z rekomendacjami:
(skala SMART: SATYSFAKCJONUJACA, CZESCIOWA, ZNIKOMA, BRAK)

Szeroki dostep do
kompetentnych
pracownikéw poprzez:

° wspoétprace biznes-
uczelnie-JST w prowadzeniu
systemu edukacji, w tym

w zakresie wzmacniania
wybranych kompetencji
kluczowych;

° przyciaganie
talentéw (studentow, kadry

R: Lepsze zagospodarowanie
kompetencji mieszkancow.

R: Silne powigzaniaw
sieciach wspoétpracy
samorzadow, uczelni i
przedsiebiorcow;

WR: Opracowanie i
wdrozenie koncepcji
centréw rozwoju

ADEKWATNOSC: SATYSFAKCJONUJACA
Zardéwno cel operacyjny, jak i przedmiotowy kierunek dziatania zostat zidentyfikowany
oraz sformutowany w sposéb satysfakcjonujacy.

MIERZALNOSC: CZESCIOWA

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze mozna liczbowo wyrazi¢ jego stopien
realizacji (mozna przypisaé mu konkretna miare) w kazdym z poddziatan wskazanych w
dziataniu. Jednakze Wykonawca przypisat jedynie jeden WR. Dodatkowo okreslony
wskaznik jest wskaznikiem produktu nie rezultatu. Wskaznik rezultatu to wskaznik
odpowiadajacy bezposrednim efektom, nastepujacym na koniec realizacji strategii. Jest

3 Raport ,Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2022”, Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych (ABSL).
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Rekomendacje dot.
CO31

naukowo-dydaktycznej oraz

migrantow);
. zwiekszenie udziatu
0s6b

Z niepetnosprawnosciami
i ich opiekundéw na rynku
pracy,

° systemowa
identyfikacja kompetencji
zawodowych wsrod
migrantow i optymalizacja
posrednictwa

z pracodawcami
poszukujgcymi osob do
pracy.

kompetencji kluczowych
(2022-0-2030-1)

on oczywiscie logicznie powigzany ze wskaznikiem produktu. Dostarcza informacji o
zmianach, jakie nastapity po zakonczeniu realizacji strategii, w poréwnaniu z wielkoscig
wyjs$ciowa. Dopuszczalny bytoby zapisanie WR w istniejacym brzmieniu ale musiatby on
by¢ uszczegoétowiony przez WR do kazdego z poddziatan.

AKCEPTOWALNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Celi kierunki dziatan wynikaja z diagnozy, konsultacji i wywiadéw IDI a wiec byty
formutowane przez partnerdw i interesariuszy (podmioty realizujace strategie), zatem
jednostki w sposdb jednoznaczny dazace do ich osiggniecia. Dodatkowo strategia
bedzie podlegata konsultacjom spotecznym, ktére sg tez skierowane do podmiotow
zaangazowanych w osiggniecie zaktadanych celdw.

REALISTYCZNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Kierunek zostat okreslony realnie, adekwatnie do dziatarh mozliwych do
przeprowadzenia przez OMGGS oraz jest mozliwy do osiaggniecia w zaktadanej
perspektywie czasowej

TERMINOWOSC - SATYSFAKCJONUJACA
Strategia ma okreslone ramy czasowe, dlatego termin realizacji dziatan jest precyzyjnie
zdefiniowany i spojny zakresem terminowym strategii (2030).

REKOMENDACIJE: Rekomenduije sie dopisanie adekwatnych wskaznikéw rezultatu i
wskazanie konkretnych wartosci do poszczegdlnych poddziatan. Wskazanie bardzo
ogdblnego i mato precyzyjnego WR do wszystkich poddziatan, charakteryzujacego sie
dodatkowo cechami wskaznika produktu jest niewystarczajace. Wskaznik rezultatu to
wskaznik odpowiadajacy bezposrednim efektom, nastepujacym na koniec realizacji
strategii. Jest on oczywiscie logicznie powigzany ze wskaznikiem produktu. Dostarcza
informacji o zmianach, jakie nastapity po zakonczeniu realizacji strategii, w poréwnaniu
z wielkoscia wyjsciowa. Dopuszczalny bytoby zatem zapisanie WR w istniejacym
brzmieniu pod warunkiem jego uszczegétowienia przez WR do kazdego z poddziatan.

Zwiekszenie skutecznosci
przyciagania inwestycji
poprzez:

° inwentaryzacje

i promocje szczegdlnie
cennych terenéw i obiektow
inwestycyjnych na terenie
OMGGS z wykorzystaniem

R. Zwiekszenie skutecznosci
przyciggania inwestycji
krajowych i zagranicznych;

WR: Liczba wydarzen o
znaczeniu
miedzynarodowym
zorganizowanych na terenie
OM (- Sprawozdania JST -

ADEKWATNOSC: SATYSFAKCJONUJACA
Zaréwno cel operacyjny, jak i przedmiotowy kierunek dziatania zostat zidentyfikowany
oraz sformutowany w sposéb satysfakcjonujacy.

MIERZALNOSC: CZESCIOWA
Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze mozna liczbowo wyrazi¢ jego stopien
realizacji (mozna przypisa¢ mu konkretna miare).

AKCEPTOWALNOSC: SATYSFAKCJONUJACA
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Rekomendacje dot.
Co31

aktywnosci Invest in
Pomerania;

. eksponowanie
marek metropolii

w wydarzeniach
miedzynarodowych

i krajowych, w tym
kongresach i targach (tzw.
para-dyplomacja);

2022 -0-2030-Wzrost
organizowanej liczby
wydarzen o znaczeniu
miedzynarodowym w
regionie lub osiagniecie
okreslonej ilosci takich
wydarzen?

Do ustalenia)

Celikierunki dziatan wynikaja z diagnozy, konsultacji i wywiadéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i interesariuszy.

REALISTYCZNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Kierunek zostat okreslony realnie, adekwatnie do dziatarh mozliwych do
przeprowadzenia przez OMGGS oraz jest mozliwy do osiggniecia w zaktadanej
perspektywie czasowej

TERMINOWOSC - SATYSFAKCJONUJACA
Strategia ma okreslone ramy czasowe, dlatego termin realizacji dziatan jest precyzyjnie
zdefiniowany i spojny zakresem terminowym strategii (2030).

REKOMENDACIJE: Rekomenduije sie okreslenie wartosci docelowej wskaznika.

Stworzenie jednolitego
systemu informacji nt. ustug
dla biznesu swiadczonych
przez instytucje otoczenia
biznesu

(WR) Wspdlna oferta
samorzadéw i OB (-
Ustaleniawtasne - 2021 -0 -
2024 -1)

ADEKWATNOSC: SATYSFAKCJONUJACA
Zardwno cel operacyjny, jak i przedmiotowy kierunek dziatania zostat zidentyfikowany
oraz sformutowany w sposéb satysfakcjonujacy.

MIERZALNOSC: CZESCIOWA

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze mozna liczbowo wyrazi¢ jego stopien
realizacji (mozna przypisa¢ mu konkretng miare). Jednakze Wykonawca nie przypisat
do dziatania rezultatu, a WR odnosi sie do Wspdlnej oferty samorzqddéw i IOB, co jest
trudne do powiazania z brzmieniem dziatania, gdzie wcale nie odniesiono sie do
samorzadow.

AKCEPTOWALNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Celikierunki dziatan wynikaja z diagnozy, konsultacji i wywiaddw IDI a wiec byty
formutowane przez partnerdw i interesariuszy (podmioty realizujace strategie), zatem
jednostki w sposéb jednoznaczny dazace do ich osiagniecia. Dodatkowo strategia
bedzie podlegata konsultacjom spotecznym, ktére sa tez skierowane do podmiotéw
zaangazowanych w osiagniecie zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Kierunek zostat okreslony realnie, adekwatnie do dziatarh mozliwych do
przeprowadzenia przez OMGGS oraz jest mozliwy do osiagniecia w zaktadanej
perspektywie czasowej

TERMINOWOSC - BRAK

Dziatanie zostato zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czasowym (2024) ale horyzont
czasowy powinien by¢ identyczny dla wszystkich dziatan strategii (czyli 2030 r.), a rok
bazowy powinien by¢ spdjny z innymi dziataniami strategii (2022).
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Rekomendacje dot.
Co31

REKOMENDACIJE:

Rekomenduje sie dopisanie do tego dziatania REZULTATU i przeformutowanie tresci
WR tak by byt spéjny z brzmieniem kierunku dziatania. Ponadto rekomenduje sie
zmiane wymiaru czasowego WR (horyzont czasowy identyczny dla wszystkich dziatan
strategii (czyli 2030r.), a rok bazowy spdéjny z innymi dziataniami strategii (2022)).

Wsparcie branz
innowacyjnych (poprzez
networking, wzmacnianie
klastréw, statg wymiane
wiedzy i harmonizacje
planéw dziatan)

(WR) Liczba podmiotéw
gospodarczych
prowadzacych dziatalnosé¢ w
sektorach innowacyjnych
(GUS - wybrane sekcje PKD
-2022

Do ustalenia - 2030 -
Wzrost)

ADEKWATNOSC: SATYSFAKCJONUJACA
Zaréwno cel operacyjny, jak i przedmiotowy kierunek dziatania zostat zidentyfikowany
oraz sformutowany w sposéb satysfakcjonujacy.

MIERZALNOSC: CZESCIOWA

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze mozna liczbowo wyrazi¢ jego stopien
realizacji (mozna przypisa¢ mu konkretng miare). Jednakze Wykonawca nie przypisat
do dziatania rezultatu, a do WR nie przypisat konkretnej wartosci bazowej i docelowej,
w zwigzku z tym trudno oceni¢ mierzalnos¢ opisywanego kierunku dziatan. Wartosc
docelowa wyrazona jako wzrost w 2023 jest niewystarczajacai nieprecyzyjna, de facto
umozliwiajaca monitoring.

AKCEPTOWALNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Cel i kierunki dziatan wynikaja z diagnozy, konsultacji i wywiaddw IDI a wiec byty
formutowane przez partnerdw i interesariuszy (podmioty realizujace strategie), zatem
jednostki w sposdb jednoznaczny dazace do ich osiggniecia. Dodatkowo strategia
bedzie podlegata konsultacjom spotecznym, ktére s3 tez skierowane do podmiotow
zaangazowanych w osiggniecie zaktadanych celdw.

REALISTYCZNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Kierunek zostat okreslony realnie, adekwatnie do dziatan mozliwych do
przeprowadzenia przez OMGGS oraz mozliwie do osiagniecia w zaktadanej
perspektywie czasowej (2030)

TERMINOWOSC - SATYSFAKCJONUJACA
Strategia ma okreslone ramy czasowe, dlatego termin realizacji celéw jest precyzyjnie
zdefiniowany i spojny zakresem terminowym strategii (2030).

REKOMENDACJE:
Rekomenduje sie dopisanie REZULTATU i wskazanie konkretnej wartosci bazowej i
docelowej wskaznika rezultatu.

Wykorzystanie
najwazniejszych marek na

Brak wskazanego rezultatu
i odpowiedniego wskaznika

ADEKWATNOSC: ZNIKOMA
Kierunek dziatan nie jest precyzyjny i moze by¢ interpretowany w odmienny sposéb.
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Rekomendacje dot.
Co31

Rekomendacje dot.
CO3.1

rzecz rozwoju metropolii.

rezultatu

MIERZALNOSC: BRAK

Kierunek dziatan nie zostat sformutowany tak, by mozna byto liczbowo wyrazi¢ jego
stopien realizacji (by mozna byto przypisa¢ mu konkretng miare). Dodatkowo
Wykonawca nie przypisat mu ani rezultatu ani wskaznika.

AKCEPTOWALNOSC: SATYSFAKCJONUJACA

Celi kierunki dziatar wynikaja z diagnozy, konsultacji i wywiadéw IDI a wiec byty
formutowane przez partnerdw i interesariuszy (podmioty realizujace strategie), zatem
jednostki w sposdb jednoznaczny dazace do ich osiggniecia. Dodatkowo strategia
bedzie podlegata konsultacjom spotecznym, ktére s3 tez skierowane do podmiotow
zaangazowanych w osiggniecie zaktadanych celdw.

REALISTYCZNOSC: NIEMOZLIWA DO OCENY
Nie jest mozliwa ocena realnosci dziatania z uwagi na brak wskazania docelowej
wartosci wskaznika w zaktadanej perspektywie czasowe;j.

TERMINOWOSC

Dziatanie nie zostato zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czasowym (domyslny jest
jedynie 2030), nie mozna okresli¢ jego poziomu realizacji i prowadzi¢ monitoringu z
uwagi na brak przypisania konkretnej wartosci bazowej i docelowej

REKOMENDACIJE: )
Rekomenduje sie dopisanie REZULTATU i WSKAZNIKA REZULTATU i wskazanie
konkretnych wartosci bazowych i docelowych.

Wskazniki ZIT s3 zgodne z FEP 2021 - 2027

CEL OPERACYJNY 3.2 - INTEGRACJA SPOLECZNO-KULTUROWA MIESZKANCOW

Przyjete kierunki dziatan sg trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji. W obszarze
zdrowia wystepuje trafnos$é realizacji zatozonego celu dziatania. Wsparcie w zakresie poprawy dostepnosci do ustug
zdrowotnych oraz promowania zdrowego stylu zycia jest wtasciwe, poniewaz jest kierunkiem dziatan zgodnym z Priorytetem
Fundusze europejskie dla silnego spotecznie Pomorza FEP 2021-2027 oraz z celem szczegdtowym 2: Poprawa zdrowia obywateli oraz
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efektywnosci systemu opieki zdrowotnej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Wskazniki ZIT sg zgodne z FEP, przypisane
wartosci sg adekwatne do zakresu planowanej interwencji.

Kierunki dziatan

CO3.2

Oczekiwany
rezultat(R) i wskazniki rezultatu (WR) wraz z
wskazanymi wartosciami docelowymi

ASPEKTY SMART dla celu 3.2
wraz z rekomendacjami:
(skala SMART: SATYSFAKCJONUJACA,
CZESCIOWA, ZNIKOMA, BRAK)

1. Wspieranie samorzadéw metropolii w
prowadzeniu dziatan narzecz
wiaczenia spotecznego, zapewnienia
réwnosci i przeciwdziatania
dyskryminacji wszystkich mieszkancéw,
w szczegblnosci OzN i ich opiekunow,
imigrantéw, mieszkancéw mniejszych
miast, miasteczek i wsi oraz dzielnic z
wysokim natezeniem probleméw
spotecznych [» ZIT]

- Liczba zrealizowanych przez cztonkéw
stowarzyszenia projektéw w zakresie
deinstytucjonalizacji;

- Liczba oséb wspartych w zakresie wdrazania
standardéw OMGGS dot. OzN;

- Liczba 0séb wspartych w zakresie wdrazania
standardow OMGGS dotyczacych migrantow;
- Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub
zmodernizowanych lokali komunalnych;

wZIT:

Cel Infrastruktura spoteczna:

Wskazniki produktu:

Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych lokali
socjalnych osoby 180, 2 Liczbawspartych
obiektéw, w ktérych realizowane s3 ustugi
spoteczne 20, 3 Ludnos¢ objeta projektami w
ramach strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego 567, 4 Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju terytorialnego sztuki 1
Wskazniki rezultatu: 1 Roczna liczba
uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
lokali socjalnych uzytkownicy /rok 153

Ustugi spoteczne:

Wskazniki produktu: 1 Liczba oséb objetych
ustugami $wiadczonymi w spotecznosci lokalnej w

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca
Cel operacyjny opisany jest precyzyjnie.

MIERZALNOSC: czesciowa*

Zaproponowane wskazniki nie  w  petni
odpowiadaja zakresowi poszczegdlnych
kierunkow dla celu operacyjnego 3.2. Nie przy
kazdym wskazniku zdefiniowano rok bazowy, Nie
mozna zatem stwierdzi¢ jak bedzie monitorowany
kierunek dziatania.  Proponowane wskazniki
gtéwnie odnosza sie do produktu, a nie rezultatu.
Wskazniki ZIT s3 zgodne z FEP, przypisane
wartosci sg adekwatne do zakresu planowanej
interwencji

Rekomendacje: Rekomenduje sie przypisanie
konkretnych i mierzalnych  wskaznikéw
rezultatu dla opisanego kierunku dziatan oraz
wskazanie konkretnych wartosci bazowych i
docelowych.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Cel i kierunki dziatarn wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiadéw IDI, a wiec byty
formutowane przez partneréw i interesariuszy

4w przypadku kierunku Wspieranie samorzadéw metropolii w prowadzeniu dziatari na rzecz wtaczenia spotecznego, zapewnienia réwnosci i przeciwdziatania dyskryminacji (...) wskaznik dot. rocznej
liczby uzytkownikéw lokali jest powtdrzeniem wskaznika wskazanego w czesci ZIT. Wskazniki odnoszace sie do standardéw OMGGS tylko czesciowo odzwier ciedlajg kierunek dziatan dot.
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, gdyz grupy objete planowanymi projektami beda takze dotyczy¢ innych grup niz osoby z niepetnosprawnosciami i migranci. Brakuje wskaznika odnoszacego sie
do efektu wsparcia ustugami senioréw,a starzejace sie spoteczenstwo w OM zostato podkreslone w diagnozie jako istotne wyzwanie. Proponowany wskaznik dot. liczby projektow realizowanych przez jst
niewystarczajaco mierzy efekt opisanego kierunku dziatan. Sama liczba projektéw nie zagwarantuje jakosci i pozytywnego efektu dla OM. Co wiecej w przypadku niektorych wskaznikéw w kolumnie dot.
wartosci bazowej wskazano “0”, co nie zawsze musi by¢ zgodne z prawda np. w przypadku liczby projektow w jst dot. deinstytucjonalizacjl, gdzie juz w poprzednich latach takie projekty na terenie OM
byty realizowane. W przypadku drugiego kierunku dziatan, tj. Integracja polityk kulturalnych samorzadéw OMGGS na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego proponowany wskaznik nie w petni mierzy

rezultat proponowanego kierunku.
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Rekomendacje dot.
CO3.2

Rekomendacje dot.
C03.2

programie 1780, 2 Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w
programie 484, 3 Liczba oséb objetych
programem polityki zdrowotnej 1333 Wskazniki
rezultatu: Liczba utworzonych miejsc Swiadczenia
ustug w spotecznosci lokalnej sztuki 33

Integracja polityk kulturalnych
samorzadéw OMGGS narzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Liczba dziatan we wspdtpracy jednostek kultury i
podmiotéw na rzecz rozwoju spoteczno
gospodarczego cztonkow OMGGS

Wspieranie samorzaddéw i podmiotow
zdrowotnych w poprawie dostepu do
ustug zdrowotnych oraz promowanie
bardziej skutecznej profilaktyki i
zdrowego stylu zycia [ZIT]

ZIT

(WP) Pojemno$¢ nowych lub zmodernizowanych
placéwek opieki zdrowotnej - osoby/ rok - 15 600
(WP) Liczba wspartych podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ leczniczg - sztuki - 4

(WP) Ludnos¢ objeta projektami w ramach
strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego
-osoby-4100

(WP) Wspierane strategie zintegrowanego
rozwoju terytorialnego - sztuki - 1

(WR) Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub
zmodernizowanych placéwek opieki zdrowotne;j -
uzytkownicy/rok - 15 400

(podmioty realizujace strategie), zatem jednostki
w sposéb jednoznaczny dazace do ich osiggniecia.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca

Cel oraz kierunki go realizujace sg okreslone
realnie. Mozliwe jest osiggniecie rezultatéw
dziatann w zaktadanej perspektywie czasowej.

TERMINOWOSC: czesciowa

Kierunki dziatan zostaty czesciowo wskazane w
sposob umozliwiajacy okreslenie poziomu ich
realizacji w konkretnym czasie. Nie zdefiniowano
wartosci docelowej, ktéra zostanie osiggnietaw
danym czasie, zatem, nie mozna stwierdzic jak
bedzie monitorowany dany kierunek dziatania.

Rekomendacje: Rekomenduje sie wskazanie
konkretnych wartosci bazowych i docelowych, a
takze rozwazenie ujednolicenia przedziatow
czasowych.

Wskazniki ZIT s3 zgodne z FEP 2021 - 2027
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CS4
EFEKTYWNA
KOORDYNA-

CJA

WSPOLPRACY
METROPOLITA-
LNEJ

Cco
4.1.1

CEL STRATEGICZNY 4 - EFEKTYWNA KOORDYNACJA WSPOLPRACY METROPOLITALNEJ

CEL OPERACYJNY 4.1.1. - STWORZENIE STRUKTUR EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY NA RZECZ

PRZESTRZENI | KLIMATU

Przyjete kierunki dziatan celu operacyjnego s3 trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do

realizacji.

Stworzenie struktur koordynujacych
metropolitalne zadania przestrzenne i
klimatyczne oraz wspierajacych cztonkéw
OMGGS w tym zakresie

R: Utatwienie dostepu do spéjnej informacji
przestrzennej na szczeblu metropolii.
Skoordynowane zarzadzanie planowaniem
przestrzennym na terenie metropolii.
Skoordynowane zarzadzanie adaptacja i

mitygacja do zmian klimatu na terenie metropolii.

WR (1): Stworzenie struktury koordynujacej
polityki przestrzenne i klimatyczne.

WR (2): Liczba gmin objetych zasiegiem
powotanej struktury koordynujacej polityki
przestrzenne i klimatyczne.

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca
Zardwno cel operacyjny, jak i przedmiotowy
kierunek dziatania zostat zidentyfikowany oraz
sformutowany w sposob satysfakcjonujacy.

MIERZALNOSC: satysfakcjonujaca

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze
mozna liczbowo wyrazic jego stopien realizacji
(mozna przypisa¢ mu konkretng miare) w
kazdym z poddziatan wskazanych w dziataniu.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Celi kierunki dziatar wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiadéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i interesariuszy
(podmioty realizujace strategie), zatem jednostki
w sposéb jednoznaczny dazace doich
osiagniecia. Dodatkowo strategia bedzie
podlegata konsultacjom spotecznym, ktére sa tez
skierowane do podmiotéw zaangazowanych w
osiagniecie zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
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Cco
4.1.2

Dziatania sg okreslone realnie tzn. ze mozliwe
jestich osiagniecie w zaktadanej perspektywie
czasowe;j.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w wymiarze
czasowym (domyslny jest jedynie rok 2030).

CEL OPERACYJNY NR 4.1.2. - WZMOCNIENIE STRUKTUR WSPO£PRACY TRANSPORTOWE)

Przyjete kierunki dziatan celu operacyjnego s3 trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji.

Utworzenie Metropolitalnego Zespotu Badan
Transportowych

R: Powotanie wspdlnych struktur zarzadzania
transportem zbiorowym. Wykorzystanie efektu
synergii dla poprawy efektywnosci, zasiegu i
skutecznosci ustug transportu zbiorowego.

WR: brak.

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca
Zarowno cel operacyjny, jak i przedmiotowy
kierunek dziatania zostat zidentyfikowany oraz
sformutowany w sposob satysfakcjonujacy.

MIERZALNOSC: brak

Kierunek dziatan nie zostat sformutowany tak,
by mozna byto liczbowo wyrazic jego stopien
realizacji (by mozna byto przypisa¢ mu
konkretna miare). Dodatkowo Wykonawca nie
przypisat mu ani rezultatu ani wskaznika.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Cel i kierunki dziatan wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiadéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i interesariuszy
(podmioty realizujace strategie), zatem jednostki
w sposéb jednoznaczny dazace doich
osiagniecia. Dodatkowo strategia bedzie
podlegata konsultacjom spotecznym, ktére sa tez
skierowane do podmiotéw zaangazowanych w
osiagniecie zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
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Rekomendacje dot.
C04.1.2

Dziatania sg okreslone realnie tzn. ze mozliwe
jest ich osiaggniecie w zaktadanej perspektywie
czasowej.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w wymiarze
czasowym (domyslny jest jedynie rok 2030).

REKOMENDACIJE: )
Rekomenduje sie okreslenie WSKAZNIKA
REZULTATU.

Zwiekszenie efektywnosci polityk
transportowych poprzez powotanie jednego
organizatora transportu

R: Powotanie wspélnych struktur zarzadzania
transportem zbiorowym. Wykorzystanie efektu
synergii dla poprawy efektywnosci, zasiegu i
skutecznosci ustug transportu zbiorowego.

WR (1): Powotanie metropolitalnego lub
regionalnego zarzadu transportu zbiorowego.

WR (2): Liczba gmin objetych zasiegiem
powotanej struktury zarzadzania transportem
zbiorowym.

WR (3): Wysokos¢ naktadéw finansowych
przeznaczonych przez gminy na rzecz wspélnej
organizacji transportu.

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca
Zaréwno cel operacyjny, jak i przedmiotowy
kierunek dziatania zostat zidentyfikowany oraz
sformutowany w sposéb satysfakcjonujacy.

MIERZALNOSC: satysfakcjonujaca

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze
mozna liczbowo wyrazi¢ jego stopien realizacji
(mozna przypisa¢ mu konkretng miare) w
kazdym z poddziatan wskazanych w dziataniu.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Cel i kierunki dziatan wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiaddéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i interesariuszy
(podmioty realizujace strategie), zatem jednostki
w sposéb jednoznaczny dazace doich
osiagniecia. Dodatkowo strategia bedzie
podlegata konsultacjom spotecznym, ktére sa tez
skierowane do podmiotéw zaangazowanych w
osiagniecie zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze mozliwe
jest ich osiagniecie w zaktadanej perspektywie
czasowej.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w wymiarze
czasowym (domysliny jest jedynie rok 2030).
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(o)
4.1.3

CEL OPERACYJNY NR 4.1.3 - WZMOCNIENIE STRUKTUR WSPO£PRACY SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

Kierunek dotyczacy dziatan w obszarze gospodarki jest trafny w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realny do realizacji.
Natomiast kierunek "Wypracowanie formuty wsparcia procesu wdrazania polityk integracji spoteczno-kulturalnej i standardéw metropolitalnych”
powtarza dziatania opisane w celu operacyjnym 3.2. Nie rekomenduje sie powtarzania go w celu 4.1.3.

Stata wspdtpraca biznesu, nauki i samorzadu na
rzecz rozwoju metropolii

R: Stworzenie sieci wspotpracy gospodarczej, z
udziatem nauki oraz administracji, ktéra
stuzytaby osigganiu celu strategicznego nr 3 pt.:
“Rozwdj potencjatéw spotecznych i
gospodarczych”.

WR: Liczba podmiotéw wtaczajacych sie w
dziatania sieci wspotpracy miedzy samorzadami,
uczelniami i biznesem.

ADEKWATNOSC: czesciowa

Kierunek dziatan jest czesciowo precyzyjny, gdyz
istnieje ryzyko mozliwosci jego interpretacji na
rézne sposoby.

MIERZALNOSC: czesciowa

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze
mozna liczbowo wyrazic jego stopien realizacji
(mozna przypisa¢ mu konkretng miare) w
kazdym z poddziatan wskazanych w dziataniu.
Jednakze Wykonawca nie okreslit poziomu
progowego, ktérego osiggniecie oznaczatoby
realizacje kierunku dziatania (sukces).

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Celi kierunki dziatar wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiadéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i interesariuszy
(podmioty realizujace strategie), zatem jednostki
w sposéb jednoznaczny dazace doich
osiagniecia. Dodatkowo strategia bedzie
podlegata konsultacjom spotecznym, ktére sa tez
skierowane do podmiotéw zaangazowanych w
osiagniecie zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: czesciowa

Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze mozliwe
jest ich osiagniecie w zaktadanej perspektywie
czasowej.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
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Rekomendacje dot.
C04.13

Cco
4.2

Dziatanie zostato zdefiniowane w wymiarze
czasowym (domyslny jest jedynie rok 2030).

Wypracowanie formuty wsparcia procesu
wdrazania polityk integracji spoteczno-
kulturalnej i standardéw metropolitalnych

Rekomendacje:

Kierunek powtarza dziatania opisane w
celu operacyjnym 3.2. Nie rekomenduje sie
powtarzaniagow celu4.1.3.

CEL OPERACYJNY 4.2 - ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI INSTYTUCJONALNEJ GMIN | POWIATOW

Przyjete kierunki dziatan celu operacyjnego co do zasady s3 trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji,
jednak rekomenduije sie ich doprecyzowanie. Warto doprecyzowac przedmiot standardéw metropolitalnych. Nalezy zmienic¢ lub uzupetni¢ wskazniki
rezultatu, by byty precyzyjne i nie budzity potencjalnych watpliwosci.

Opracowywanie i wdrazanie standardow
metropolitalnych

R: Podniesienie poziomu jakosci zarzadzania
publicznego na obszarze metropolitalnym.

WR: Liczba cztonkéw OMGGS, ktérzy co najmniej
czesciowo wdrozyli aktualne standardy
metropolitalne;

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca
Zarowno cel operacyjny, jak i przedmiotowy
kierunek dziatania zostat zidentyfikowany oraz
sformutowany w sposob satysfakcjonujacy.

MIERZALNOSC: czesciowa

We wskazniku rezultatu uzyto sformutowania
nieprecyzyjnego, mato ostrego, niezwykle
uznaniowego - mowa jest o “czesciowym
wdrozeniu” standardéw. W praktyce trudno
bedzie ustali¢ co oznacza czesciowe wdrozenie
standardu. Pojawia sie réwniez generalna
watpliwosé, czy standard mozna wdrozy¢
czesciowo, czy standard ma jakas “granice”.
Dodatkowo stowo “aktualne” wyklucza spod
wskaznika rezultatu (WR) kolejne standardy,
ktére zostang wdrozone po wejsciu w zycie
strategii (przynajmniej do takich wnioskow
sktania wyktadnia jezykowa i logiczna).

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca
Standardy metropolitalne sa zwyczajowa dla
OMGGS forma dziatania. W przesztosci OMGGS
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Rekomendacje dot.
CO4.2

postugiwat sie standardami, stad wydaje sie, ze w
przysztosci réwniez powinien. Z powyzszego
wynika takze akceptowalnos¢ - dla formy
dziatania, niekoniecznie dla wszystkich
standardow.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze mozliwe
jest ich osiggniecie w zaktadanej perspektywie
Cczasowej.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w wymiarze
czasowym (domyslny jest jedynie rok 2030).

REKOMENDACIJE:

Warto doprecyzowac przedmiot standardow
metropolitalnych. Nalezy zmieni¢ lub uzupetni¢
wskaznik rezultatu (WR), by byt precyzyjny i nie
budzit potencjalnych watpliwosci.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry
samorzadowej (organizacja stazy, wizyt
studyjnych, szkolen, warsztatéw i innych form
edukacji).

R: Podniesienie poziomu jakosci zarzadzania
publicznego na obszarze metropolitalnym.

WR: Liczba pracownikéw samorzadowych, ktorzy
podniesli

kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach
organizowanych przez OMGGS

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca
Zardwno cel operacyjny, jak i kierunki dziatan sg
sformutowane precyzyjnie i nie moga by¢
interpretowane w inny sposob.

MIERZALNOSC: czesciowa

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze
mozna liczbowo wyrazi¢ jego stopien realizacji
(mozna przypisa¢ mu konkretng miare) w
kazdym z poddziatan wskazanych w dziataniu.
Jednakze Wykonawca nie okreslit poziomu
progowego, ktérego osiagniecie oznaczatoby
realizacje kierunku dziatania (sukces).

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca

Cel i kierunki dziatan wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiaddéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i interesariuszy
(podmioty realizujace strategie), zatem jednostki
w sposéb jednoznaczny dazace doich
osiagniecia. Dodatkowo strategia bedzie
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podlegata konsultacjom spotecznym, ktére sg tez
skierowane do podmiotéw zaangazowanych w
osiagniecie zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze mozliwe
jestich osiagniecie w zaktadanej perspektywie
czasowej.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w wymiarze
czasowym (domyslny jest jedynie rok 2030).

REKOMENDACIJE:
Brak.

Stworzenie systemu danych lokalnych do
procesu ksztattowania i prowadzenia polityk
publicznych

R: Podniesienie poziomu jakosci zarzadzania
publicznego na obszarze metropolitalnym.

WR: Liczba uzytkownikéw Metropolitalnego
Obserwatorium
Danych.

ADEKWATNOSC: czesciowa

Kierunek dziatan jest jedynie czesciowo
precyzyjny, gdyz istnieje ryzyko mozliwosci
jegointerpretacji nardzne sposoby,
zwtaszczaw kontekscie tego, jaka
funkcjonalnosé (ustugi) ma swiadczy¢
Metropolitalne Obserwatorium Danych.

MIERZALNOSC: czesciowa

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak,
ze mozna liczbowo wyrazic jego stopien
realizacji (mozna przypisa¢ mu konkretna
miare) w kazdym z poddziatan wskazanych
w dziataniu. Jednakze Wykonawca nie
okreslit poziomu progowego, ktérego
osiagniecie oznaczatoby realizacje kierunku
dziatania (sukces).

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca
Cel i kierunki dziatan wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiaddéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i
interesariuszy (podmioty realizujace
strategie), zatem jednostki w sposob
jednoznaczny dazace doich osiaggniecia.
Dodatkowo strategia bedzie podlegata
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Rekomendacje dot.
CO4.2

konsultacjom spotecznym, ktére sg tez
skierowane do podmiotéw
zaangazowanych w osiggniecie
zaktadanych celow.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze
mozliwe jest ich osiggniecie w zaktadanej
perspektywie czasowe;j.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w
wymiarze czasowym (domysIny jest jedynie
rok 2030).

REKOMENDACIJE:

Rekomenduje sie bardziej precyzyjne
sformutowanie dziatania, doprecyzowanie
WSKAZNIKA REZULTATU.

Zwiekszenie efektywnosci dziatania podmiotow
tworzacych metropolie dzieki wykorzystaniu
innowacji technologicznych, w tym poprzez
cyfryzacje urzedow

R: Podniesienie poziomu jakosci zarzadzania
publicznego na obszarze metropolitalnym.

WR: Liczba gmin i powiatow OMGGS, ktére
wykorzystujg innowacje technologiczne, w tym
poprzez cyfryzacje

urzedoéw.

ADEKWATNOSC: cze$ciowa

Kierunek dziatan jest jedynie czesciowo
precyzyjny, gdyz istnieje ryzyko mozliwosci
jegointerpretacji nardzne sposoby,
zwtaszczaw kontekscie tego, czym sg
innowacje technologiczne.

MIERZALNOSC: czesciowa

Kierunek dziatan zostat sformutowany tak, ze
mozna liczbowo wyrazi¢ jego stopien
realizacji (mozna przypisa¢ mu konkretna
miare) w kazdym z poddziatan wskazanych w
dziataniu. Jednakze Wykonawca nie okreslit
poziomu progowego, ktérego osiggniecie
oznaczatoby realizacje kierunku dziatania
(sukces).

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca
Cel i kierunki dziatarn wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiaddéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i
interesariuszy (podmioty realizujace
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Rekomendacje dot.
CO4.2

strategie), zatem jednostki w sposob
jednoznaczny dazace doich osiggniecia.
Dodatkowo strategia bedzie podlegata
konsultacjom spotecznym, ktére sg tez
skierowane do podmiotéw zaangazowanych
w osiagniecie zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze
mozliwe jest ich osiggniecie w zaktadane;j
perspektywie czasowe;j.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w wymiarze
czasowym (domyslny jest jedynie rok 2030).

REKOMENDACIJE:

Rekomenduje sie bardziej precyzyjne
sformutowanie dziatania, doprecyzowanie
WSKAZNIKA REZULTATU oraz ustalenie
wymiaru czasowego zgodnie z powyzszymi
uwagami.

Wspieranie identyfikacji i pozyskiwania
zewnetrznych Zzrédet finansowania inwestycji i
ustug

R: Podniesienie poziomu jakosci zarzadzania
publicznego na obszarze metropolitalnym.

WR: brak.

ADEKWATNOSC: znikoma
Kierunek dziatan nie jest precyzyjny i moze
by¢ interpretowany w odmienny sposdb.

MIERZALNOSC: brak

Kierunek dziatan nie zostat sformutowany
tak, by mozna byto liczbowo wyrazié¢ jego
stopien realizacji (by mozna byto przypisac
mu konkretna miare). Dodatkowo
Wykonawca nie przypisat mu ani rezultatu
ani wskaznika.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca
Cel i kierunki dziatan wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiaddéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i
interesariuszy (podmioty realizujace
strategie), zatem jednostki w sposob
jednoznaczny dazace doich osiaggniecia.
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Rekomendacje dot.
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Dodatkowo strategia bedzie podlegata
konsultacjom spotecznym, ktére sg tez
skierowane do podmiotéw zaangazowanych
w osiagniecie zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze
mozliwe jest ich osiggniecie w zaktadanej
perspektywie czasowe;j.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w
wymiarze czasowym (domysIny jest jedynie
rok 2030).

REKOMENDACIJE:

Rekomenduje sie bardziej precyzyjne
sformutowanie dziatania, dopisanie
WSKAZNIKA REZULTATU.

Inicjowanie dziatan majacych na celu poprawe
efektywnosci finansowej funkcjonowania
samorzadéw / sytuacji budzetowej JST (np.
poprzez wspdlne zakupy)

R: Podniesienie poziomu jakosci zarzadzania
publicznego na obszarze metropolitalnym.

WR: brak.

ADEKWATNOSC: znikoma
Kierunek dziatan nie jest precyzyjny i moze
by¢ interpretowany w odmienny sposob.

MIERZALNOSC: brak

Kierunek dziatan nie zostat sformutowany
tak, by mozna byto liczbowo wyrazié¢ jego
stopien realizacji (by mozna byto przypisac
mu konkretna miare). Dodatkowo
Wykonawca nie przypisat mu ani rezultatu
ani wskaznika.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca
Cel i kierunki dziatan wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiaddéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréw i
interesariuszy (podmioty realizujace
strategie), zatem jednostki w sposob
jednoznaczny dazace doich osiaggniecia.
Dodatkowo strategia bedzie podlegata
konsultacjom spotecznym, ktére sa tez
skierowane do podmiotow
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zaangazowanych w osiggniecie
zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze
mozliwe jest ich osiggniecie w zaktadanej
perspektywie czasowe;j.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w
wymiarze czasowym (domysIny jest jedynie
rok 2030).

REKOMENDACIJE:

Rekomenduje sie bardziej precyzyjne
sformutowanie dziatania, dopisanie
WSKAZNIKA REZULTATU oraz ustalenie
wymiaru czasowego zgodnie z powyzszymi
uwagami.

Aktywny udziat w ksztattowaniu krajowych
polityk publicznych i legislacji samorzadowej
(poprzez monitorowanie prac legislacyjnych,
udziat w komisjach i innych organach
doradczych, opiniowanie projektow aktéw
prawnych, wnoszenie lub wspieranie inicjatyw
legislacyjnych).

R: Podniesienie poziomu jakosci zarzadzania
publicznego na obszarze metropolitalnym.

WR: brak.

ADEKWATNOSC: znikoma
Kierunek dziatan nie jest precyzyjny i moze
by¢ interpretowany w odmienny sposob.

MIERZALNOSC: brak

Kierunek dziatan nie zostat sformutowany
tak, by mozna byto liczbowo wyrazié¢ jego
stopien realizacji (by mozna byto przypisac
mu konkretna miare). Dodatkowo
Wykonawca nie przypisat mu ani rezultatu
ani wskaznika.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca
Cel i kierunki dziatan wynikaja z diagnozy,
konsultacji i wywiaddéw IDI a wiec byty
formutowane przez partneréwi i
interesariuszy (podmioty realizujace
strategie), zatem jednostki w sposob
jednoznaczny dazace doich osiaggniecia.
Dodatkowo strategia bedzie podlegata
konsultacjom spotecznym, ktére sa tez
skierowane do podmiotow
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Cco
4.3

zaangazowanych w osiagniecie
zaktadanych celéw.

REALISTYCZNOSC: satysfakcjonujaca
Dziatania sg okreslone realnie tzn.ze
mozliwe jest ich osiggniecie w zaktadane;j
perspektywie czasowe;j.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca
Dziatanie zostato zdefiniowane w
wymiarze czasowym (domysIny jest jedynie
rok 2030).

REKOMENDACIJE:
Rekomenduje sie bardziej precyzyjne

sformufowanie dziatania, dopisanie
WSKAZNIKA REZULTATU.

CEL OPERACYJNY 4.3 - PRZEKSZTALCENIE W ZWIAZEK METROPOLITALNY LUB GMINNO-POWIATOWY

Przyjety kierunek dziatan celu operacyjnego jest trafny w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realny do realizacji.

Pogtebienie integracji metropolitalnej w ramach

zaawansowanych form prawnych (zwigzku
metropolitalnego, alternatywnie zwiazku
gminno-powiatowego).

R: Uzyskanie nowych zdolnosci prawnych do
wykonywania zadan metropolitalnych, w
szczegdlnosci na obszarze: (1) planowania

przestrzennego oraz (2) organizacji transportu

publicznego.

ADEKWATNOSC: satysfakcjonujaca
Zaréwno cel operacyjny, jak i kierunki dziatan sa
sformutowane precyzyjnie i nie moga by¢
interpretowane w inny sposéb.
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WR: Powotanie podmiotu prawnego o statusie
zwiagzku metropolitalnego lub zwigzku
powiatowo-gminnego zdolnego do zarzadzania
kluczowymi funkcjami metropolitalnymi

MIERZALNOSC: satysfakcjonujaca

Powotanie nowego podmiotu prawa - czy tow
formie zwiazku metropolitalnego, czy to zwiazku
komunalnego - jest najlepszg metoda mierzenia
realizacji kierunku dziatania.

AKCEPTOWALNOSC: satysfakcjonujaca
Intencja utworzenia zwigzku metropolitlanego
lub komunalnego wynika z wielu dokumentow
OMGGS, a ponadto z dziatar organéw OMGGS
zwigzanych z inicjatywa legislacyjna (projekt
ustawy o zwiazku metropolitalnym w
wojewddztwie pomorskim).

REALISTYCZNOSC: czesciowa

W duzym stopniu realizacja kierunku dziatania
zalezy od czynnikéw zewnetrznych (koniunktury
politycznej, wiekszosci parlamentarnej). W
zwiagzku z tym realistycznos¢ nalezy ocenic jako
czesciowa. W tym kontekscie realistycznosé¢
utworzenia zwigzku komunalnego jest
zdecydowanie wyzsza niz realistycznosé¢
utworzenia zwigzku metropolitalnego.

TERMINOWOSC: satysfakcjonujaca

Realizacja przedmiotowego kierunku dziatania
jest trudna do oszacowania w czasie. Utworzenie
zwiazku metropolitalnego zalezy bowiem od
decyzji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei
utworzenie zwigzku komunalnego jest
konsekwencja braku dedykowanej ustawy. W
zwiazku z tym Stowarzyszenie nie mogto
wprowadzi¢ innych ustalen.

REKOMENDACIJE:
Brak.
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WYMIAR
TERYTORIALNY

6. WERYFIKACJAWYMIARU TERYTORIALNEGO

Wyrazem uwzglednienia w strategii rozwoju ponadlokalnego konsekwencji przestrzennych podejmowanych dziatan
strategicznych jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z rekomendacjami w zakresie polityki przestrzennej.
Kolejnym niezbednym elementem jest wskazanie OSI wraz z okresleniem rekomendowanych dziatan interwencyjnych
dedykowanych tym obszarom.

W ocenianym projekcie strategii model struktury zawarto w rozdziale 5 p.n.: “Struktura funkcjonalno-przestrzenna i kierunki jej
rozwoju”. Przedstawiony model w sposdb wtasciwy odnosi sie do tresci strategii. Zawiera opis docelowej struktury funkcjonalno-
przestrzennej metropolii i jej gtownych elementéw, ustalenia w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej gmin OMGGS, a
takze rekomendacje dotyczace wdrazania oraz wytyczne dotyczace OSI.

Zawarta w projekcie delimitacja pozwala okresli¢ rekomendowane dziatania dla poszczegdélnych obszaréw funkcjonalnych i
jest spdjna z analogicznym podziatem, zawartym w Planie Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej OMGGS, co zapewni
odpowiednig korelacje wzajemnie zaleznych dokumentéw strategicznych (Mapa 3.Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
OMGGS-podziat na obszary funkcjonalne). Wdrozenie dziatan przypisanych do wyrdznionych stref funkcjonalnych w ramach
poszczegblnych gmin bedzie wzmacniato skoordynowany rozwoj metropolii.

Pasma i wezty rozwojowe zostaty wtasciwie zidentyfikowane, opisane i zilustrowane za pomoca syntetycznego schematu
graficznego odzwierciedlajgcego opisane elementy rozwojowe metropolii (Mapa 4.Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
OMGGS-wezty i pasma rozwojowe metropolii). Zakres zawartych na mapie i w jej opisie pasm rozwojowych i powigzan
funkcjonalnych zostat wtasciwie ograniczony przede wszystkim do obszaréw istotnych z punktu widzenia catosci obszaru
funkcjonalnego. Jedynie legenda do mapy nr 4 jest niekompletna i wymaga uzupetnienia o elementy identyfikujace
poszczegoblne pasma i powigzania rozwojowe (m.in. strzatki) pokazane na schemacie.

Gtoéwne wezty transportowe i infrastrukturalne zostaty zidentyfikowane w sposéb fragmentaryczny i niepetny. Pominieto
niektére bardzo istotne elementy uktadu z punktu widzenia wptywu na rozwéj metropolii a takze na globalng sie¢ transportowg
(ktére zostaty pdzniej opisane w ustaleniach dotyczacych ksztattowania infrastruktury technicznej). Jest to m.in. Suchy Port w
Zajaczkowie Tczewskim, planowany do oddania w 2025 roku, czy tez rozwijajaca sie coraz dynamiczniej tzw. Dolina Logistyczna,
angazujaca i wywotujaca wptyw swoim obecnym i planowanym funkcjonowaniem na kilka JST, bedacych cztonkami metropolii.
Rekomenduje sie (oprécz map w ustaleniach dotyczacych ksztattowania infrastruktury technicznej) zobrazowanie graficzne
gtownych kierunkdw rozwoju zwigzanych z transportem i zawarcie na nim wszystkich kluczowych inwestycji, majacych badz
potencjalnie mogacych mieé w przysztosci znaczacy wptyw na funkcjonowanie metropolii jako catosci. Brakuje takze odniesienia
sie do b. waznego w obecnym stanie geopolitycznym portu marynarki wojennej oraz lotniska wojskowego.

Zasoby srodowiskowe zostaty wtasciwie zidentyfikowane. Brak jest natomiast odniesienia do celu 1.1 i kierunkéw dziatan
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu. Rekomenduje sie zobrazowanie graficzne gtéwnych kierunkéw rozwoju zwigzanych z
ochrong $rodowiska oraz adaptacjg do zmian klimatu. W tekscie strategii znajduje sie co prawda mapa nr 6 p.n.: “Model systemu
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Rekomendacje:

ochrony przyrody OMGGS”, ale nie odzwierciedla ona w petni kierunkéw dziatan zwigzanych z celem 1.1 “Klimat i przestrzen”, a
jedynie pokazuje tereny istniejgcych na obszarze OMGGS form ochrony przyrody.
Ustalenia i rekomendacje oraz kierunki rozwoju metropolii zostaty opisane w rozdziale 5.4 i przedstawione graficznie na mapie
nr 5 (“Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - kierunki rozwoju metropolii”) . Szczegétowo opisano je w poszczegdinych
podrozdziatach przypisanych wybranym czesciom obszaru metropolii tj.:

e wytyczne dlagminrdzenia,
wytyczne dla miast okotordzeniowych,
dla gmin strefy podmiejskiej,
dla centréw subregionalnych,
dla osrodkéw lokalnych oraz gmin pozamiejskich,

e dlagmin strefy wybrzeza.
Zakres probleméw oraz kierunki i cele proponowanych zmian w rozdziale 5.4 sg opisane w sposéb wyczerpujacy jesli chodzio
zakres oraz rzeczowy co do mozliwosci formutowania na ich podstawie celéow dla poszczegélnych gmin metropolii.
Jednakze dla uzyskania petnego obrazu zagadnien przestrzennych rekomenduje sie sporzadzenie mapy dotyczacej
gospodarowania przestrzenig pokazujacej lokalizacje istniejacych dziatan strategicznych dla OF, orientacyjne rozmieszczenie
planowanych obiektéw i elementéw zagospodarowania z zakresu polityki przestrzennej, mieszkalnictwa, rewitalizacji i ochrony
zabytkoéw.

Ustalenia dotyczace ksztattowania infrastruktury technicznej w wystarczajacy sposob przedstawiajg perspektywiczny uktad
transportowy, odnosza sie jednak wytacznie do transportu zbiorowego, a model funkcjonalno - przestrzenny powinien zawierac
takze adnotacje do transportu towarowego, szczegdlnie ze coraz bardziej pozadang rzecza staja sie plany SULP (plany
zrownowazonej logistyki miejskiej). Ponadto rekomenduje sie weryfikacje prezentowanych uktadéw transportowych i ich opiséw
w legendzie (np. planowana Via Maris ma niewtasciwy przebieg i opis - obecnie studium korytarzowe okresla potencjalne
korytarze a inwestycja niekoniecznie ma niskie prawdopodobienstwo realizacji).

Przedstawiony model nie odnosi sie jednak do catej tresci strategii. Brakuje zilustrowania jaki bedzie przestrzenny efekt dziatan
w ramach celu strategicznego nr 3 p.n. “ Wykorzystanie potencjatu gospodarczego i spotecznego” i przyporzadkowanych mu celéow
operacyjnych.

W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie ze wskazaniami z podrecznikéw dotyczacych zakresu jaki powinien obejmowac model
struktury funkcjonalno-przestrzennej rekomenduje sie opis i zobrazowanie graficzne, w kontekscie terytorialnym, zagadnien
dotyczacych demografii i ustug spotecznych odnoszacych sie do celu nr 3. Na mapie powinny sie znalezé m.in. takie elementy
jak lokalizacja istniejgcych obiektow strategicznych dla OF oraz orientacyjne rozmieszczenie planowanych obiektéw i
elementéw zagospodarowania z zakresu: edukacji, kultury i sztuki, sportu i rekreacji, ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.
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Analogicznie w ramach celu 3 zobrazowania graficznego w kontekscie terytorialnym wymagaja takze zagadnienia dotyczace
potencjatu gospodarczego m.in.:lokalizacja istniejacych obiektéw strategicznych dla OF oraz orientacyjne rozmieszczenie
planowanych obiektéw i elementéw zagospodarowania z zakresu: przedsiebiorczosci, rynku pracy i turystyki.

W rozdziale 5.5 wtasciwie opisano i zilustrowano na mapie nr 12 Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) oraz wykazano
zgodnos$¢ pomiedzy celami strategii OMGGS a celami rozwoju dla:

e OSl osrodka wojewddzkiego,

e o0srodkow o znaczeniu ponadlokalnym (Malbork, Lebork)

e pasm rozwojowych

e obszaréw wielofunkcyjnych, regionalnego OSI Zutawy, OSI Strefy Przybrzeznej oraz OSl o szczegdlnych walorach

przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych (m.in. Kaszubski Park Krajobrazowy)
e regionalnego systemu obszaréw chronionych i powigzan ekologicznych.

SYSTEM
REALIZACIJI

Rekomendacje:

7.SYSTEM REALIZACIJI

System realizacji strategii zostat opracowany prawidtowo. Przede wszystkim uwzglednia wymogi obowigzujacego prawa, a takze
strukture organizacyjno-funkcjonalng OMGGS (wynikajaca ze statutu, uchwat Walnego Zebrania Cztonkéw i innych aktow
prawa wewnetrznie obowigzujacego). Ponadto uwzglednia kryteria prakseologiczne, wprowadzajace do organizacji kategorie
sprawnosci dziatania. Rdzeniem systemu realizacji strategii sg ustawowo-statutowe organy Stowarzyszenia, aw tymw
szczegolnosci Zarzad (odpowiedzialny za prowadzenie spraw, w tym podejmowanie decyzji w wiekszosci kluczowych dla
przygotowania i realizacji przedmiotowego dokumentu, a ponadto Rada (bedaca wprawdzie jedynie organem doradczym i
opiniodawczym, jednak ze wzgledu na polityczny sktad majgca w dziatalnosci OMGGS istotne znaczenie) oraz Walne Zebranie
Cztonkéw. Uwzgledniono takze role Komitetu Sterujacego Strategia, ktéry petni role ciata doradczego, zgodnie z wymogami
wskazanymi w Umowie Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce. Dodatkowo stusznie wskazano
komisje tematyczne, ktérych pozycja, zakres dziatania oraz sktady réznia sie pomiedzy soba, jednakze - w zdecydowanej
wiekszosci - stanowig wezty komunikacyjne, stuzg do dystrybuowania informacji oraz wypracowywania stanowisk.
Uwzglednienie komisji tematycznych jest wiec dla skutecznej realizacji strategii kluczowe.

Wydaje sie, ze - w tym kontekscie - najwiekszym mankamentem systemu realizacji strategii jest brak spdjnosci pomiedzy
ustaleniami strategii (w szczegdlnosci celami strategicznymi i operacyjnymi) a zakresem dziatania istniejacych komisji
tematycznych. Kierujac sie kryteriami sprawnego dziatania (w tym racjonalnoscia i skutecznoscia), a takze zasadg adekwatnosci,
nalezy postulowac systemowa reforme komisji tematycznych funkcjonujagcych w OMGGS. Jest to tez wazne z tego wzgledu, ze
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rzeczone komisje moga stanowic fora wspétpracy nie tylko pomiedzy zrzeszonymi w OMGGS jednostkami samorzadu lokalnego,
ale takze pomiedzy nimi a zewnetrznymi interesariuszami - organizacjami pozarzagdowymi, nauka, biznesem.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych sg niezbednym elementem systemu realizacji Strategii. Wskazane
dokumenty wykonawcze wpisuja sie w Strategie i stanowig jej niezbedne uszczegdtowienie. W strategii przedstawiono
dokumenty wykonawcze istotne dla rozwoju metropolii oraz zalezno$¢ dokumentéw strategicznych, operacyjnych oraz
projektow i inicjatyw.

RAMY 8. OCENA RAM FINANSOWYCH
FINANSOWE W odniesieniu do oceny ram finansowych analizie poddano przede wszystkim wymogi formalno-prawne, zwigzane z zawartoscia

strategii ponadlokalnej. Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 9) ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 ze zm.),

strategia ponadlokalna powinna okresla¢ w szczegolnosci ramy finansowe i Zzrédta finansowania. Jednoczesnie analiza odnoszaca

sie do ram finansowych strategii prowadzona byta w odniesieniu do ich realnosci i zasadnosci.

W projekcie strategii uwzgledniono kluczowe zrédta finansowania realizacji celéw strategii, tj.:
- programy UE realizowane na poziomie: Komisji Europejskiej, krajowym oraz regionalnym (w tym poprzez instrument

ZIT), ze wskazaniem wtasciwych programow;

- srodki krajowe: inicjatywy rzadowe, sktadki samorzadéw OMGGS;
- srodki sektora prywatnego;
- instrumenty zwrotne.

Ponadto uwzglednione zostaty inne istotne czynniki, majgce wptyw na realizacje strategii tj. potencjalne $rodki z podatku

dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) - w sytuacji przyjecia ustawy metropolitalne;.

Rekomendacje: Rekomenduje sie jednak uzupetnié ten rozdziat strategii o nastepujace kwestie:
1) poprawnie zostaty wskazane zrddta finansowania strategii, brak natomiast ram finansowych tj. szacunkowej wartosci

srodkéw rozwojowych na realizacje strategii, a takze zatozenia na podstawie ktérych zostang przyjete ww. szacunki;

2) ze wzgledu na zakres tematyczny celdéw, nalezy rozwazy¢ czy w zrodtach finansowania strategii uwzglednié zaangazowanie
srodkéw uczelni, przyczyniajacych sie wprost do realizacji dziatan rozwojowych strategii z udziatem uczelni.

SPOJNOSC 9. OCENA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ DOKUMENTU
WEWNETRZNA Projekt “Strategii” sktada sie ze wstepu, siedmiu rozdziatow, wykazéw oraz zatacznikdw. Czes¢ merytoryczna stanowig wstep

oraz rozdziaty - realizujgce poszczegdlne elementy upowaznienia ustawowego. Rozdziatéw merytorycznych jest siedem,
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Rekomendacje:

kolejno: (1) Zakres terytorialny Strategii, (2) Misja i Wizja Metropolii, (3) Uzgodnione cele (strategiczne i operacyjne), (4)
Struktura funkcjonalno-przestrzenna i kierunki jej rozwoiju, (5) System realizacji Strategii, (6) Opis udziatu Partnerow w
przygotowywaniu Strategii i jej realizacji, (7) Ramy finansowe i Zrédta finansowania. Przedmiotowa struktura redakcyjna spetnia
wymogi ustawowe zaréwno dla “strategii rozwoju ponadlokalnego”, jak i “strategii Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych”. W tym rozumieniu jest spdjna (i wspdlna) dla dwdch zintegrowanych dokumentdw. Jest to rozwigzanie prawnie
dopuszczalne i pozaprawnie uzasadnione.

Struktura redakcyjna opiera sie na logicznym zatozeniu, iz tok wywodu powinien zmierzac: od ogétu do szczegdtu oraz od planu
do wdrozenia. Stad tez w pierwszej kolejnosci - po ustaleniach wstepnych i okresleniu zakresu terytorialnego Strategii -
scharakteryzowano wizje i misje Metropolii, a nastepnie uszczegotawiajace je cele odpowiednio: strategiczne i operacyjne.
Powstata tym samym pewna hierarchia planowanego dziatania: wizja/misja - cele strategiczne - cele operacyjne - kierunki
dziatania. Nastepnie przedstawiony zostat model funkcjonalno-przestrzenny Metropolii wraz z kierunkami jego rozwoju. Po
czesci planistycznej znajduje sie cze$¢ wdrozeniowa, a wiec przede wszystkim opis partycypacji Partneréw w procesie, system
realizacji Strategii oraz zrédta i ramy jej finansowania.

Reasumujac, oceniany projekt jest spojny w dwdch kontekstach. Z jednej strony technicznie w jednym dokumencie znajduja sie
strategie znajdujace oparcie w dwdch podstawach ustawowych (“strategia rozwoju ponadlokalnego”, “strategia Zwigzku
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”). Oba dokumenty zostaty wprowadzone do wspdlnej i spojnej struktury redakcyjnej.
Z drugiej strony struktura redakcyjna projektu jest spéjna wewnetrznie i logiczna, i daje podstawy do prawidtowego toku
wywodu.

W odniesieniu do kwestii, dotyczacych spéjnosci stownictwa strategii®:

e brak spdjnosci w przypadku opisywania oséb migranckich, wystepuje: “migranci i migrantki”, “migranci”, “imigrantéw”
zaréwno w dokumencie Diagnozy jak i Strategii;

e wrozdziale p.n. “5.3. Pozostate elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej “ wystepuje niespdjnosc - tytutu mapy 4 “Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej OMGGS - wezty i pasma rozwojowe”, w stosunku do tytutu mapy opisanego w legendzie
“Model funkcjonalno-przestrzenny - delimitacja i pasma rozwojowe”;

e ujednolicenia wymaga nazewnictwo zwigzane z infrastrukturg techniczngi infrastruktura transportowa.

> Rekomendacje dotyczace koniecznoéci doprecyzowania oraz uspdjnienia nazewnictwa ram finansowych, znajduja sie we wtasciwych rozdziatach.

49




10. OCENA ZGODNOSCI Z DOKUMENTAMI

Analiza zgodnosci i spdjnosci projektu strategii zdokumentami prowadzona byta w odniesieniu do regionalnych dokumentéw strategicznych, ustawy o

samorzadzie gminnym (regulujacej kwestie zakresu strategii ponadlokalnej), a takze z dokumentami zwigzanymi z realizacja funduszy UE (regulujacych zakres “unijnej

czesci” strategii tj. strategii ZIT 2021-2027 dla OMGGS). Ocena w ww. zakresie wypadta pozytywnie. Stwierdzono zgodnos¢ strategii z niniejszymi dokumentami.

Szczegbdtowa analiza znajduje sie ponizej.
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DOKUMENTY
REGIONALNE

10.1 OCENA SPOJNOSCI Z REGIONALNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Zgodnie z art. 10g. 1. ustawy o samorzadzie gminnym, gminy sgsiadujace, powigzane ze soba funkcjonalnie, moga opracowac
strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspdlng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium. Jednoczesnie ust 3.
wskazuje, ze do strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10e ust. 2-4 ww. ustawy. Przepisy te
wskazuja, ze strategia rozwoju ponadlokalnego musi by¢ spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym nalezy wykazaé relacje, a w szczegdlnosci zgodnos¢, pomiedzy w/w dokumentami strategicznymi.
Weryfikacja ww. spéjnosci nastgpi w sposéb formalny poprzez wydanie opinii Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego. Natomiast
na potrzeby niniejszej analizy, dokonano weryfikacji spojnosci celéw strategicznych i operacyjnych projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego do roku 2030 dla OMGGS oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (SRWP), zuwzglednieniem
Planu zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030 (PZP OMGGS) oraz pieciu
Regionalnych Programow Strategicznych (RPS) tj.:

1) RPSw zakresie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego (2021);

2) RPSw zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego (2023);

3) RPSw zakresie edukacji i kapitatu spotecznego (2021);

4) RPSw zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej (2021);

5) RPS w zakresie mobilnosci i komunikacji stanowiagcy réwniez Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa

Pomorskiego 2030 (2022).
Zatozenia projektu Strategii sg spdjne z regionalnymi dokumentami strategicznymi. Szczegétowe odniesienie znajduje sie wopisie
poszczegdblnych celdw operacyjnych.

51




Cel operacyjny projektu
Strategii Ponadlokalnej

Regionalne dokumenty
strategiczne

Spojnos¢ w zakresie (zapisy regionalnych dokumentéw strategicznych, z
ktérymi jest spojny projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030

OMGGS OMGGS)
1.1
SRWP e Cel operacyjny 1.1 Bezpieczenistwo srodowiskowe (zwtaszcza w zakresie: 1)
Adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian
klimatu, w szczegdlnosci: zabezpieczenie przed powodzig i susza, w tym ochrona
terenéw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wdéd opadowych i
roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielone] infrastruktury, 2) Zapobieganie
powstawaniu odpadéw, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali recyklingu
odpadow, 3) Doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska, zagrozen
naturalnych i szybkiego alarmowania);
e Cel operacyjny 1.2 Bezpieczenstwo energetyczne.
RPS w zakresie | o Priorytet 1.1 RPS Odpornos¢ na zmiany klimatu;
bezpieczenstwa e Priorytet 1.3 RPS Gospodarka odpadami jako element gospodarki w obiegu
srodowiskowego i zamknietym;
energetycznego e Priorytet 2.1 RPS Czysta energia;
e Priorytet 2.2 RPS Poprawa jakosci powietrza.
1.2 SRWP e Celoperacyjny 2.3 Kapitat spoteczny (w zakresie: Zagospodarowanie
przestrzeni publicznych w sposdb integrujacy spotecznosci lokalne oraz
podnoszenie Swiadomosci w zakresie planowania przestrzennego i
architektury);
e Obszary Strategicznej Interwencji (OSl); Zobowigzanie: Stworzenie
regionalnego wezta informacji przestrzenne;j.
PZP WP Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)
PZP OMGGS Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j;

Celei kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania obszaru metropolitalnego
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411

PZP OMGGS

C.1. Wysoka jakos¢ przestrzeni zamieszkaniai pracy (K.1.1. Ksztattowanie struktur
sieci osadniczej zgodnie z wymogami tadu przestrzennego; K.1.2. Ksztattowanie
wysokiej jakosci sSrodowiska mieszkaniowego; K.1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia
oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej i ustug publicznych w tym
zakresie; K.1.4. Zapobieganie i ograniczanie skutkéw powodzi oraz innych zagrozen
naturalnych);

C.2. Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i bezpieczenstwo
(K.2.1 Rozwoj funkcji metropolitalnych).

21

SRWP

Cel operacyjny 2.4 (zwtaszcza w zakresie: 1) Rozwdj infrastruktury transportu
zbiorowego (liniowej i weztowej); 2) Tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny;
3) Taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego; 4)
Rozwdj sieci drdg; 5) Rozwdj infrastruktury elektromobilnosci i paliw
alternatywnych;

Cel operacyjny SRWP 3.4 Integracja z globalnym systemem transportowym
(zwtaszcza w zakresie: 1) Zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu
do portéow w Gdansku i Gdyni i do kluczowych centréw logistycznych w regionie;
2) Efektywne powigzanie regionalnej i metropolitalnej sieci transportowej z
siecig krajowg oraz TEN-T).

RPS w zakresie mobilnosci i
komunikacji (RPT)

Priorytet 1.1 Zintegrowany system infrastruktury transportu zbiorowego i
aktywnosci mobilnej (zwtaszcza w zakresie: Dziatanie 1.1.3. Budowa i
przebudowa weztdw integracyjnych transportu zbiorowego);

Priorytet 1.2 Wysoka jakos$¢ ustug mobilnosci pasazerskiej (zwtaszczaw
zakresie: Dziatanie 1.2.2. Zakup taboru do organizacji regionalnych i
wewnatrzpowiatowych przewozow drogowych i szynowych innych niz kolej; 2)
Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty transportu zbiorowego);

Priorytet 2.1 Spojny i dostepny system infrastruktury drogowej (zwtaszczaw
zakresie: Dziatanie 2.1.1 Przebudowa i rozbudowa drég publicznych
powigzanych z weztami sieci TEN-T);

Priorytet 2.2 Bezpieczenstwo i sprawnos¢ ruchu drogowego (zwtaszczaw
zakresie: Dziatanie 2.2.4 Rozbudowa ogdélnodostepnej infrastruktury paliw
alternatywnych).
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2.2

SRWP

Cel operacyjny 2.4 (zwtaszcza w zakresie: 1) Poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego; 2) Rozwdj wspdtdzielonych srodkéw transportu; 3) Upowszechnienie
mobilnosci aktywnej

RPS w zakresie mobilnosci i
komunikacji (RPT)

Priorytet 1.1 Zintegrowany system infrastruktury transportu zbiorowego i
aktywnosci mobilnej (zwtaszcza w zakresie: Dziatanie 1.1.5. Budowa
rozbudowa infrastruktury transportu rowerowego i UTO);

Priorytet 2.2 Bezpieczenstwo i sprawnosc ruchu drogowego (zwtaszczaw
zakresie: Dziatanie 2.2.2. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
parametrow technicznych drog).

412 SRWP Cel operacyjny 2.4 (zwtaszcza w zakresie: 1) Taryfowa, biletowa i organizacyjna
integracja transportu publicznego; 2) Moderowanie popytu w indywidualnym
transporcie samochodowym);

Zobowiagzanie: Opracowanie modelu organizacji transportu zbiorowego w regionie
3.1 SRWP Cel operacyjny 3.1 Pozycja konkurencyjna (zwtaszcza w zakresie: 1)

Kompleksowa oferta wsparcia sfery B+R oraz komercjalizacji rozwigzan B+R;
2) Umiedzynarodowienie uczelni oraz wzmacnianie wspotpracy pomiedzy
uczelniami w regionie; 3) Kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréow
(nowych i obecnych w regionie); 4) Gospodarcza marka regionu oraz marki
produktow i przedsiebiorstw z nim zwigzanych)

Cel operacyjny 3.2 Rynek pracy (zwtaszcza w zakresie: 1) Rozwoj ksztatcenia
ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki; 2)
Pozyskiwanie i rozwijanie talentéw).

RPS w zakresie gospodarki,
rynku pracy, oferty
turystyczneji czasu wolnego

Priorytet 1.1 Innowacyjna gospodarka (zwtaszcza w zakresie dziatan stuzacych:
zwiekszeniu aktywnosci innowacyjnej oraz B+R w regionie oraz wzmocnieniu
wspotpracy interdyscyplinarnej i miedzysektorowej, szczegdlnie sektora naukowo-
badawczego i biznesu);

Priorytet 1.3 Regionalna marka gospodarcza (zwtaszcza w zakresie dziatan
stuzacych: wzmocnieniu marki gospodarczej regionu, ktérej efektem bedg
silniejsze marki pomorskich przedsiebiorstw i produktéw z nimi zwigzanych,
wzrost aktywnosci eksportowej przedsiebiorstw, sprofilowana i kompleksowa
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oferta dostepna dla nowych i obecnych w regionie inwestoréw, a takze rosnaca
konkurencyjnos¢ pomorskich uczelni);

Priorytet 2.1 Kompetentny pracownik (zwtaszcza w zakresie wspierania rozwoju
talentéw i umiejetnosci oraz popularyzacje ksztatcenia ustawicznego; otwartego
dialogu pomiedzy partnerami rynku pracy sprzyjajgcego m. in. sieciowaniu
instytucji, tworzeniu platform wspotpracy i integracji Srodowisk majgcych wptyw
narynek pracy).

3.2

SRWP

Cel operacyjny 1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne (zwtaszcza w zakresie: 1)
Ksztattowanie wspdtodpowiedzialnosci mieszkarncow za ich stan zdrowia; 2)
Dostosowanie zasobéw organizacyjnych ochrony zdrowia i ich funkcji do
rzeczywistych potrzeb (kadry, ustugi, infrastruktura, sprzet medyczny); 3)
Deinstytucjonalizacja ustug zdrowotnych, zwtaszcza w psychiatrii i opiece
dtugoterminowej);

Cel operacyjny 2.2 Wrazliwosc¢ spoteczna (zwtaszcza w zakresie: 1) Rozwoj ustug
spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegélnosci w formule
zdeinstytucjonalizowanej, przy wykorzystaniu potencjatu PES i NGO, narzecz
rodzin, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb potrzebujacych wsparciaw
codziennym funkcjonowaniu i ich opiekundw oraz senioréw; 2) Likwidacja barier
instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug publicznych, m.in.
poprzez stosowanie zasad projektowania uniwersalnego; 3) Skutecznai trwata
integracja imigrantéw, w tym poprzez dziatania z obszaru edukac;ji, kultury,
zdrowia i pomocy spotecznej; 4) Realizacja programoéow w zakresie:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans oséb z
niepetnosprawnosciami;

Cel operacyjny 2.3 Kapitat spoteczny (zwtaszcza w zakresie: Podnoszenie
kompetencji kadr kultury i turystyki (w obszarze krajoznawstwa), gtéwnie na
poziomie lokalnym)

RPS w zakresie edukacji i
kapitatu spotecznego

Priorytet 2.1. Spoteczne funkcje kultury, Dziatanie 2.1.3 (zwtaszcza w zakresie:
Wspieranie dziatan majacych na celu podnoszenie kompetencji kadr kultury i
turystyki oraz wymiane wiedzy i doswiadczen w zakresie prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej oraz rozwoju spotecznych funkcji kultury pomiedzy
pracownikami instytucji kultury, organizacji pozarzadowych oraz
indywidualnymi twércami i animatorami)
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RPS w zakresie
bezpieczenstwa
zdrowotnego i wrazliwosci
spotecznej

Priorytet 1.1 Odpowiedzialnos¢ za zdrowie, Dziatanie 1.1.1 (zwtaszczaw
zakresie: Promocja zdrowia, upowszechnianie wiedzy w zakresie zdrowiaw
instytucjach i wsrod mieszkancéw);

Priorytet 1.2 Pacjent bezpieczny w swoim srodowisku, Dziatanie 1.2.1 Dziatania
na rzecz upowszechnienia deinstytucjonalizacji, koordynacji i personalizacji
Swiadczen zdrowotnych i spotecznych (zwtaszcza w zakresie: Wsparcie w
zakresie organizacyjnym tworzenia nowych i rozwijania istniejgcych placowek
wsparcia srodowiskowe] opieki zdrowotnej przede wszystkim dla senioréw,
dzieci i mtodziezy, oséb z niepetnosprawnosciami, chorobami przewlektymi, w
tym z zaburzeniami psychicznymi);

Priorytet 1.3 Zasoby ochrony zdrowia, Dziatanie 1.3.1 Racjonalizacja zasobéw
ochrony zdrowia (zwtaszcza w zakresie: 1) Tworzenie, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury zdrowotnej w celu dostosowania do rzeczywistych potrzeb oraz
populacyjnych wyzwan zdrowotnych; 2) Zakup sprzetu medycznego i aparatury
medycznej w celu dostosowania dostepnosci do rzeczywistych potrzeb oraz
populacyjnych wyzwan zdrowotnych).

Priorytet 2.1 Przyjazne ustugi spoteczne, Dziatanie 2.1.1 Rozwdéj ustug narzecz
wtaczenia spotecznego (zwtaszcza w zakresie: 1) Deinstytucjonalizacja ustug na
rzecz seniorow; 2) Deinstytucjonalizacja ustug na rzecz dzieci i mtodziezy; 3)
Deinstytucjonalizacja ustug na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci; 4)
Upowszechnienie ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej; 5)
Rozwadj oferty opieki wytchnieniowej i wsparcia psychologicznego opiekunéw
0s6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; 5) Rozwaj
mieszkalnictwa wspomaganego, chronionego i treningowego oraz
alternatywnych form i modeli rozwigzan w tym zakresie);

Priorytet 2.1 Przyjazne ustugi spoteczne, Dziatanie 2.1.2 Rozwdj infrastruktury
spotecznej na rzecz wtaczenia spotecznego (zwtaszcza w zakresie: 1) Tworzenie
warunkow do rozwoju infrastrukturalnego obiektéw, w ktérych swiadczone sg
specjalistyczne ustugi opiekuncze, w szczegélnosci skierowane do 0séb z
niepetnosprawnosciami, dtugotrwale i ciezko chorych lub senioréw;

2) Tworzenie warunkdéw do rozwoju infrastrukturalnego réznych form
mieszkalnictwa narzecz integracji i wtaczenie spotecznego m.in. wspomaganego,
treningowego, chronionego np. poprzez budowe, przebudowe i adaptacje
istniejgcych lokali; 3) Poprawa warunkdéw w istniejagcych obiektach
infrastruktury spotecznej; 4) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach
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infrastruktury spotecznej zgodnie z ustawg o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami; 5) Poprawa i rozwéj Srodowiskowej infrastruktury
spotecznej skierowanej do 0séb z niepetnosprawnosciami; 6) Rozwoj
infrastruktury spotecznej na rzecz wsparcia dziennego dzieci i mtodziezy);

e Priorytet 2.1 Przyjazne ustugi spoteczne, Dziatanie 2.2.1 Aktywizacja spoteczna,
zawodowa oraz zwiekszenie udziatu w zyciu publicznym senioréw (zwtaszcza w
zakresie: 1) Rozwdj oferty aktywnosci spotecznej dla seniorow);

e Priorytet 2.1 Przyjazne ustugi spoteczne, Dziatanie 2.2.2 Aktywizacja spoteczna i
zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami (zwtaszcza w zakresie: Tworzenie
warunkéw do aktywizacji spotecznej i wtgczenia spotecznego wszystkich OzN
bez wzgledu na wiek czy stopien niepetnosprawnosci);

e Priorytet 2.1 Przyjazne ustugi spoteczne, Dziatanie 2.2.3 Wsparcie imigrantow
zagrozonych wykluczeniem (zwtaszcza w zakresie: Rozwadj roznych form
wsparcia dla imigrantéw, w tym repatriantow, zagrozonych wykluczeniem lub
wykluczonych spotecznie np. wieloaspektowy rozwéj kompetencji, kursy
adaptacyjne, edukacja kulturowa, jezykowa, poradnictwo, doradztwo).

4.1.3 PZP OMGGS C.2. Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i bezpieczehstwo,
zwtaszcza K.2.1. Rozwdj funkcji metropolitalnych
RPS w zakresie | Priorytet 2.2 Aktywna integracja, Dziatanie 2.2.2 Aktywizacja spotecznai
bezpieczenistwa zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami (zwtaszcza w zakresie: Inicjowanie
zdrowotnego i wrazliwosci [ budowy kompleksowych rozwigzan w zakresie aktywizacji spotecznej OzN.
spotecznej
PZP OMGGS C.2. Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i bezpieczehstwo,
40 zwtaszcza K.2.1. Rozwdj funkcji metropolitalnych

RPS w zakresie mobilnosci i
komunikacji (RPT)

e Priorytet 4.2. Bezpieczne e-ustugi (zwtaszcza w zakresie: Dziatanie 4.2.1. Rozwoj e-
administracji);

e Priorytet 4.3 Cyberbezpieczenstwo i kompetencje cyfrowe(zwtaszcza w zakresie:
Dziatanie 4.3.1 Zwiekszenie poziomu cyberbezpieczehstwa e-ustug i systemow
teleinformatycznych jednostek sektora publicznego; Dziatanie 4.3.2 Podnoszenie
kompetencji cyfrowych).
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4.3

PZP OMGGS C.2. Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i bezpieczenstwo,
zwtaszcza K.2.1. Rozwdéj funkcji metropolitalnych
RPS w zakresie | o Priorytet 2.1 Przyjazne ustugi spoteczne, Dziatanie 2.1.3 Doskonalenie

bezpieczenstwa
zdrowotnego i wrazliwosci
spotecznej

kompetencji kadr pomocy i integracji spotecznej oraz znoszenie barier
instytucjonalnych w miejscach $wiadczacych ustugi publiczne (zwtaszczaw
zakresie: Rozwdéj kompetencji instytucji publicznych;

e Priorytet 2.2 Aktywna integracja, Dziatanie 2.2.2 Aktywizacja spotecznaii
zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami (zwtaszcza w zakresie: Inicjowanie
budowy kompleksowych rozwigzan w zakresie aktywizacji spotecznej OzN
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USTAWAO
SAMORZADZIE
GMINNYM

10.2 OCENA ZGODNOSCI Z USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM

Strategia jest aktem polityki publicznej, polityki rozwoju. W hierarchicznym systemie zrédet prawa (i form dziatania
administracji) zajmuje miejsce podrzedne tzw. aktom prawa powszechnie obowigzujacego - a w tym aktom instytucji i organéw
Unii Europejskiej (np. rozporzadzeniom) oraz aktom organéw wtadzy Rzeczypospolitej Polskiej (np. ustawom). Oznacza to, ze to
akty prawa powszechnie obowigzujgcego, a w szczegélnosci ustawy krajowe, stanowia o: funkcji w systemie, prawnej podstawie,
formie redakcyjnej oraz tresci takich dokumentéw. “Strategia” jest wiec zwigzana powszechnie obowigzujagcym prawem (tzw.
upowaznieniem ustawowym), zas kazde odstepstwo od zgodnosci nalezy kwalifikowac jako wade (nieistotng, zwykt3 lub istotng).
Ocena zgodnosci projektu “Strategii” z prawem Unii Europejskiej zostata przedstawiona w kolejnym punkcie, aw
przedmiotowym punkcie analiza obejmie ustawodawstwo krajowe Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawa z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 412) tworzy zreby systemu
planowania strategicznego na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W tym kontekscie art. 9 pkt 6 w/w ustawy osadza w
systemie “strategie rozwoju ponadlokalnego” odwotujac sie jednoczesnie - w zakresie definicji legalnej i regulacji ustawowej - do
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.z 2023 r., poz. 572). Tak wiec gros przepiséw regulujacych organy
wtasciwe, tryb dziatania oraz konstrukcje strategii prawodawca zawart w ustawie ustrojowej. Projektowana “Strategia” jest
“strategig rozwoju ponadlokalnego”, wiec w dalszej czesci analizy nalezy przywotaé przepisy u.s.g.

Zgodnie z art. 10g ust. 1 u.s.g.: “Gminy sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogg opracowac strategie rozwoju
ponadlokalnego bedaca wspding strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium”. Z kolei wedtug art. 10g ust. 4 tej ustawy:
“W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢é w
szczegdblnosci zwigzek miedzygminny, o ktérym mowa w art. 64, lub zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526), lub stowarzyszenie, o ktérym mowa w
art. 84, lub zawierac porozumienie miedzygminne, o ktéorym mowa w art. 74”. Przedmiotowy projekt zostat sporzadzony przez
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, a wiec stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w
w/w przepisie. W rozumieniu podmiotowym upowaznienie ustawowe zostato wiec prawidtowo zrealizowane.

Do “strategii rozwoju ponadlokalnego”, jak wskazuje art. 10g ust. 3: “przepisy art. 10e ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.” Oznacza
to, ze zdecydowana czes¢ przepisow o “strategii rozwoju gminy” znajdzie “odpowiednie” zastosowanie do “strategii rozwoju
ponadlokalnego”. Odpowiednie stosowanie oznacza - w zaleznosci od sytuacji - stosowanie wprost (petne), stosowanie po
modyfikacji dostosowujacej regulacje do instytucji lub brak stosowania (w okreslonym zakresie). Kluczowym przepisem,
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pozwalajacym ustali¢ zakres tresci “strategii rozwoju ponadlokalnego” jest zatem art. 10e ust. 3 u.s.g. Nie ma potrzeby
przywotywania go w catosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie elementy, o ktérych mowa zostaty przez Stowarzyszenie
uwzglednione w projekcie “Strategii”. Tym samym, w rozumieniu przedmiotowym upowaznienie ustawowe zostato prawidtowo
zrealizowane. Uszczegbtowiajgc ocene warto wskazaé, ze:

- “cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym” - znajdujg regulacje w rozdziale 4
“Uzgodnione cele”;

- “kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych” - znajduja regulacje w rozdziale 4 “Uzgodnione cele”;
- “oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia” - znajdujg
regulacje w rozdziale 4 “Uzgodnione cele”;

- “model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy” - znajduje regulacje w rozdziale 5 “Struktura funkcjonalno-przestrzennaii
kierunki jej rozwoju”;

- “ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie” - znajduja regulacje w
rozdziale 5 “Struktura funkcjonalno-przestrzenna i kierunki jej rozwoju”;

- “obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), wraz z zakresem planowanych dziatan” - znajduja
regulacje w rozdziale 5 “Struktura funkcjonalno-przestrzennai kierunki jej rozwoju”;

- “obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan” -
znajduja regulacje w rozdziale 5 “Struktura funkcjonalno-przestrzennai kierunki jej rozwoju”;

- “system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéow wykonawczych” - znajduje regulacje w rozdziale 6
“System realizacji Strategii” oraz rozdziale 7 “Opis udziatu partneréw w przygotowaniu Strategii i jej realizacji”;

- “ramy finansowe i Zrédta finansowania” - znajduja regulacje w rozdziale 8 “Ramy finansowe i Zrédta finansowania”.

Stwierdza sie zgodnos¢ projektu “Strategii” z ustawodawstwem krajowym, a w szczegolnosci z:

- ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

- ustawg o samorzadzie gminnym;

- przepisami prawa materialnego, w tym ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawg o organizacji transportu
publicznego.
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DOKUMENTY
UE

10.3 OCENA ZGODNOSCI Z DOKUMENTAMI ZWIAZANYMI Z REALIZACJA FUNDUSZY UE

Ocena zgodnosci projektu strategii z dokumentami UE odnosi sie do wymogow wynikajgcych z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., a takze Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci
2021-2027 w Polsce z 30 czerwca 2022 r.

Projektowana “Strategia” jest nie tylko “strategiag rozwoju ponadlokalnego”, o ktérej mowa w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym, ale takze “strategig Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
Oznacza to, ze przedmiotowy dokument musi spetnia¢ takze dodatkowo - dla petnej oceny zgodnosci z prawem - wymogi w/w
ustawy oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego narzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej, a takze Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce z 30 czerwca 2022 r. Takie
rozwigzanie (podwadjna funkcja strategii) jest prawnie dopuszczalne i pozaprawnie uzasadnione. Zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy:
“Warunkami realizacji ZIT sa:

1) powotanie zwiazku ZIT, o ktérym mowa w ust. 5;

2) opracowanie i uchwalenie przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 5, strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29
rozporzadzenia ogdlnego, zwanej dalej ,strategia ZIT”, z zastrzezeniem ust. 9, oraz jej pozytywne zaopiniowanie przez wtasciwa
instytucje zarzadzajacg programem w terminie 60 dni od dnia otrzymania - w zakresie mozliwosci finansowania strategii ZIT w
ramach tego programu;

3) opracowanie i uchwalenie do dnia 31 grudnia 2025 r. strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktorej mowa w art. 10g ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w przypadku miejskiego obszaru funkcjonalnego, o ktérym mowa w ust. 2, miasta
bedacego siedzibg wtadz samorzadowych wojewddztwa lub wojewody, a do czasu jej uchwalenia opracowanie i uchwalenie
strategii ZIT".

Jak stanowi art. 34 ust. 15 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027: “Strategia ZIT okresla w szczegdlnosci:

1) synteze diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analiza probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym wzajemnych
powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych;
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2) cele, jakie maja byc zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia zintegrowanego, oczekiwanych
wskaznikow rezultatu i produktu powigzane z realizacjg wtasciwego programu;

3) liste projektéw realizujacych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na temat sposobu ich wskazania oraz powigzania
z innymi projektami;

4) zrodtajej finansowania;

5) warunki i procedury obowigzujace w realizacji strategii ZIT;

6) opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotow dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji w
pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii ZIT oraz sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych”.

PowyzZej wymienione elementy zostaty uwzglednione w projekcie “Strategii”. | tak:

- “synteza diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemow, potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym wzajemnych
powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych” - znajduje regulacje w rozdziale 4, w formie tabelarycznej przy
poszczegblnych celach strategicznych;

- “cele, jakie maja byc¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia zintegrowanego, oczekiwanych
wskaznikow rezultatu i produktu powigzane z realizacjg wtasciwego programu” - znajduja regulacje w rozdziale 4;

- “liste projektow realizujgcych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na temat sposobu ich wskazania oraz powigzania
z innymi projektami” - znajduja regulacje w rozdziale 4 (z uwzglednieniem rekomendacji Instytucji Zarzadzajacej FEP 2021-2027,
opis tej czesci strategii odnosi sie do przedsiewziec¢ rozwojowych, wynikajacych z przyjetych kryteridow, z uwzglednieniem zrédet
finansowania oraz formutg opisu rekomendowang przez |Z FEP);

- “Zzrédtajej finansowania” - znajdujg regulacje w rozdziale 8;

- “warunki i procedury obowigzujace w realizacji strategii ZIT” - znajduja regulacje w rozdziale 6;

- “opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmiotow reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych narzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw 0sdb niepetnosprawnych, réwnosci pici i niedyskryminacji w
pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii ZIT oraz sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych” -
znajduja regulacje w rozdziale 7.

Nalezy stwierdzi¢, ze:
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- w/wW upowaznienie ustawowe zostato zrealizowane w petni (tzn. wszystkie ustawowo okreslone elementy strategii zostaty w

niej zawarte);
- upowaznienie zostato zrealizowane - zaréwno pod wzgledem materialnoprawnym, jak i technicznoprawnym - prawidtowo.

11. OCENA CZESCI WDROZENIOWEJ DOTYCZACEJ ZIT 2021-2027

Zgodnie z Umowa Partnerstwa, JST wchodzace w sktad Zwigzku ZIT, ktore posiadajg lub zamierzajg przygotowac strategie rozwoju ponadlokalnego, nie
beda musiaty przygotowywac oddzielnego dokumentu dla realizacji ZIT, a jedynie dodatkowa czes¢ wdrozeniowa opisujaca realizacje ZIT, ktéra bedzie
spetniata wszystkie wymienione warunki dla Strategii ZIT. Jak wskazano w rozdziale 10.3, zakres czesci wdrozeniowej spetnia ww. warunki. Analiza
czesci dotyczacej ZIT koncentruje sie na ocenie celéw, przedsiewzieé rozwojowych, Zrédet finansowania, warunkéw i procedur, a takze zaangazowanie
partneréw.

DIAGNOZA |11.1 OCENADIAGNOZY

Cel operacyjny: 1.1. Zwiekszenie odpornosci metropolii na zmiany klimatu

Przedsiewziecia dotyczace adaptacji do zmian klimatu oraz kompleksowej termomodernizacji budynkéw publicznych na terenie
metropolii beda realizowane na terenie obszaru metropolitalnego z wykorzystaniem instrumentu ZIT. Synteze z diagnozy
obszaru ZIT mozna ocenic pozytywnie. Wybrano istotne informacje z “Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot” celem sporzadzenia jej syntezy. Wnioski z diagnozy zaprezentowano w
sposob prawidtowy. Tekst jest zwarty i spdjny oraz poszczegdlne tytuty nagtéwkdéw odnoszg sie do tresci, ktérych dotycza. W
ramach analizy SWOT dokonano identyfikacji relacji pomiedzy najwazniejszymi mocnymi i stabymi stronami obszaru
metropolitalnego oraz szansami i zagrozeniami w otoczeniu strategicznym a takze kluczowych probleméw przedstawionych w
diagnozie. Ponizsze wyzwania zostaty dobrze zdiagnozowano jako kluczowe dla realizacji celu operacyjnego 1.1 w obszarze
klimatu. Kluczowe wyzwania w tym obszarze tematycznym to:

potrzeba lepszego planowania przestrzennego w kontekscie zwiekszajacej sie presji zwigzanej z inwestowaniem na
terenach powodziowych, cennych przyrodniczo oraz rolniczo;

podejmowanie dziatan w celu rozwijania matej retencji w zwigzku z obnizaniem poziomu wéd gruntowych;

rozwijanie zintegrowanych i kompleksowych systeméw zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych;

termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej;
wzrost ilosci instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrodta energii oraz systeméw zarzadzania energia;
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wzmochienie wsparcia dla innych przedsiewzieé¢ z zakresu adaptacji do zmian klimatu;
podjecie dziatan promocyjnych i edukacyjnych w celu zmiany postawy ludnosci do tematu klimatu.

Cel operacyjny 2.1 - Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawa mobilnosci mieszkancéow

Synteza diagnozy dla obszaru realizacji ZIT zostata opracowana w sposéb zadowalajacy, jednak wymagajacy korekt. Wybrano
najistotniejsze aspekty, zwigzane z charakterystyka transportu i mobilnosci na przedmiotowym obszarze. Wyszczegdlniony na
podstawie diagnozy zakres interwencji jest kluczowy do podjecia, aby dalszy rozwdj i postep byty w ogéle mozliwe. Wsparcie
dotyczace obszaru ZIT bedzie elementem uzupetniajgcym w stosunku do petnego zakresu celdw i kierunkéw dziatan, ktore sg
czesciowo zalezne od decyzji na poziomie rzagdowym.

Wyzwania okreslone jako kluczowe w zakresie celu operacyjnego 2.1 s3 tylko czesSciowo adekwatne a takze zdublowane.
Niektore z wyzwan zdajg sie by¢ bardziej odpowiednie do realizacji w obszarze celu operacyjnego 2.2.

Gtowne wyzwania, przypisane do zakresu celu 2.1:

e potrzeba koordynacji dziatan i wspdtpracy w zakresie rozwoju transportu zbiorowego oraz modernizacji i rozwoju
infrastruktury;

e poprawa dostepnosci (architektonicznej, informacyjnej) weztéw przesiadkowych i przystankéw transportu zbiorowego
dla pieszych, w tym zwtaszcza dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami;

e rozbudowa i modernizacja infrastruktury weztéw przesiadkowych oraz infrastruktury P&R, B&R;

e modernizacjai wymiana taboru w oparciu o $rodki ZIT;

e rozbudowa infrastruktury rowerowej, parkingdw B&R, tras rowerowych i systeméw roweréw miejskich.

Wyzwania z zakresu celu operacyjnego 2.1 charakterystyczne dla celu operacyjnego 2.2:

e rozbudowa i modernizacja infrastruktury weztéw przesiadkowych oraz infrastruktury B&R,
e rozbudowa infrastruktury rowerowej, parkingdw B&R, tras rowerowych i systeméw rowerdédw miejskich.

Cel operacyjny 2.2 - Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawa mobilnosci mieszkancow

Synteza diagnozy dla obszaru realizacji ZIT zostata opracowana w sposéb zadowalajgcy. Wybrano najistotniejsze aspekty,
zwigzane z charakterystyka transportu i mobilnosci na przedmiotowym obszarze. Wyszczegdlniony na podstawie diagnozy
zakres interwencji jest odpowiedni w stosunku do potrzeb i realizowalny w planowanym terminie. Wsparcie dotyczace obszaru
ZIT bedzie elementem uzupetniajagcym w stosunku do petnego zakresu celow i kierunkéw dziatan.
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Rekomendacje:

Rekomendacje:

Wyzwania okreslone jako kluczowe w zakresie celu operacyjnego 2.2 sg adekwatne i wynikajg z diagnozy. Zastrzezenia moze
budzi¢ jedynie przedstawienie jako kluczowego wyzwania zwiekszanie przepustowosci uktadu drogowego w miastach.
Rekomenduje sie usuniecie tego zapisu.

Gtéwne wyzwania, przypisane do zakresu celu 2.2:

e zapewnienie spéjnych potaczen pieszych umozliwiajacych np. dobry dostep do przystankéw transportu zbiorowego czy
ustug;

e rozwdj tras rowerowych w gminach osciennych rdzenia, zapewnienie ciggtosci infrastruktury rowerowej;

poprawa bezpieczenstwa ruchu;

e zwiekszenie przepustowosci uktadu drogowego w miastach, hierarchizacja uktadu drogowego, przeciwdziatanie
nielegalnemu parkowaniu, a tam, gdzie to zasadne, rozwdj stref ptatnego parkowania oraz uspokojonego ruchu i
realizacja strategicznych parkingdw buforowych w ramach weztéw przesiadkowych.

Cel operacyjny 3.2 - Integracja spoteczno-kulturowa mieszkancéw

Synteza diagnozy dla celu 3.2. zostata sporzadzona w sposdb zadowalajacy, jednak wymagajacy korekt. Nie wszystkie aspekty,
jakie wybrano z “Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot” celem
sporzadzenia jej syntezy sg zwigzane z charakterystyka interwencji ZIT dla integracji spoteczno-kulturowe;.

Wyzwaniadla ZIT wynikajace z diagnozy odnosza sie w znacznej wiekszosci do wybranych obszaréw objetych instrumentem ZIT
(tj. deinstytucjonalizacja ustug spotecznych i zdrowotnych, infrastruktura zdrowotna, integracja migrantéw), ale nie odnoszg sie
do obszaru infrastruktura spoteczna, ktéry w tym pkt strategii wymaga uzupetnienia.

Ponadto, do przedstawionej syntezie wybrano wyzwanie, ktore nie znajduje odzwierciedlenia w interwencji ZIT” tj.: “niwelowanie
potencjalnych napiec spotecznych zwigzanych z naptywem ludnosci miejskiej na tereny podmiejskie”, a zatem rekomenduje sie je usungé
w tym pkt.

Dodatkowo w syntezie przedstawiono problemy, na ktére zakres interwencji ZIT dla OMGGS nie odpowiada tj. “Spotecznos¢ miast
rdzenia starzeje sie, rosnie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Na skutek wyprowadzek mieszkancéw miast na tereny podmiejskie
dochodzi do zmiany relacji spotecznych zaréwno w miastach, jak iw otaczajgcych je miejscowosciach.”, “Obszar ZIT jest terenem
charakteryzujgcym sie dobrq jakosciq zycia. Mimo to widoczna jest duza réznica w zarobkach oraz wskaznikach wykluczenia (social
hardship index) pomiedzy Gdarnskiem a gminami oddalonymi od rdzenia.” wydajg sie wiec réwniez zbedne w odniesieniu do obszaru
ZIT.
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Synteza diagnozy jasno wskazuje dlaczego na obszarze ZIT bedg realizowane inwestycje, gdyz to na tym terenie koncentruja sie
najwazniejsze problemy o charakterze spotecznym, jakie zdiagnozowano dla OMGGS.

CELE

11.2. OCENA CELOW

W okresie 2021-2027 na instrument ZIT na terenie OMGGS dedykowane sg srodki z dwdch programoéw - regionalnego FEP oraz
krajowego FEnIKS. Cele zawarte w programie FEP oraz FEnIKS wynikajg bezposrednio z rozporzadzen UE, w szczegdlnosci:

- Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej;

- Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci;

- Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013
Sposréd celéw ww. programoéw, zakres do ZIT 2021-2027 zostat wskazany na etapie uzgodnien zapisdw programoéw FEP oraz
FENIKS, pomiedzy Instytucjami Zarzadzajacymi a Komisjg Europejska, gdzie dla kazdego obszaru wsparcia celéw szczegétowych,
zostat okreslony terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne.
Nastepnie w procesie negocjacji OMGGS z Instytucja Zarzadzajacg FEP zostaty okreslone cele ZIT dla OMGGS. Cele te nie sg

tozsame dla wszystkich ZIT na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Cele ZIT byty réwniez przedmiotem analizy w ramach badania ewaluacji “Ocena realizacji celéw Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot”, ktére dotyczyto oceny trafnosci i efektywnosci
instrumentu ZIT na terenie OMGGS w ramach projektéw realizowanych w perspektywie 2014-2020. Badanie zostato

przeprowadzone w 2022 r.

Obszary wsparcia ZIT OMGGS 2014-2020

Obszary wsparcia ZIT OMGGS 2021-2027

przedsiebiorstwa
zatrudnienie
integracja
zdrowie
konwersja

energia
klimat
mobilnos¢
integracja
zdrowie
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e mobilnos¢ ® migranci
e energia

W pordéwnaniu do perspektywy 2014-2020, w nowej strategii:
- brakobszaréw ZIT w zakresie: wsparcia przedsiebiorstw, zatrudnienia oraz konwersji (rewitalizacji),
- uwzgledniono nowe obszary w zakresie: klimatu i wsparcia migrantéw.

Rekomendacje z ewaluacji strategii ZIT 2014-2020 jednoznacznie wskazuja, ze instrument ZIT jest co do zasady trafnymi
efektywnym sposobem interwencji publicznej w ramach EFRR, w dziataniach: Mobilno$¢, Energetyka, Srodowisko, Zdrowie oraz
EFS, dziatanie: Integracja. Natomiast zasadne byto nie uwzglednienia w ZIT 2021-2027 wsparcia przedsiebiorstw, zatrudnienia
oraz konwersji. Wnioski z ewaluacji w tym zakresie:

- Rekomenduje sie dalsza realizacje dziatan w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci, jednak w innej formie i z innych zrédet
dofinansowania;

- Przedsiewziecie ,Innowacyjny system wsparcia zatrudnienia w OMG-G-S” chociaz udane, byto zbiezne z projektami
realizowanymi poza ZIT przez PUP (w ramach innych podejmowanych dziatan finansowanych ze srodkéw krajowych i UE) -
nie wptywato istotnie na budowanie wiezi metropolitalnych;

- Przedsiewziecia rewitalizacyjne, aczkolwiek potrzebne - sg oceniane jako projekty indywidualne, nie wpisujace sie w
budowanie wiezi metropolitalnych - projekty rewitalizacyjne wynikaja z odrebnych Programéw Rewitalizacji
przyjmowanych przez poszczegdélne gminy, nie sg potagczone ze sobg, realizowane w partnerstwie ponadlokalnym, nie wigza
sie z uzyskaniem efektéw wykraczajacych ponad dang gmine.

Cel operacyjny: 1.1. Zwiekszenie odpornosci metropolii na zmiany klimatu

W ramach celu 1.1. Strategii, realizowane bedg dziatania w zakresie dwdch obszaréw:

1) adaptacjado zmian klimatu: brak tego typu dziatan na poziomie regionalnym w poprzedniej perspektywie finansowej UE,
natomiast diagnoza w zakresie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu OMGGS jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢
podejmowania tego typu dziatan na poziomie metropolitalnym;

2) kompleksowa termomodernizacja budynkéw publicznych na terenie metropolii: w ramach niniejszego celu, zakres mozliwej
interwencji w ZIT OMGGS zostat zawezony do dziatan zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw (bez
dziatan w obszarze rozwoju systeméw cieptowniczych). Dziatania tego typu byty realizowane w projektach ZIT OMGGS w
perspektywie 2014-2020. Ewaluacja wykazata, ze byt to wazny obszar wsparcia.

Cel operacyjny 2.1 - Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawa mobilnosci mieszkancéw, Cel operacyjny 2.2 -
Poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej
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Zakres dziatan ZIT dla wszystkich celéw operacyjnych jest kontynuacja dziatan realizowanych w ZIT 2014-2020. Zgodnie z
wynikami ewaluacji strategii ZIT 2014-2020, instrument ZIT w tym obszarze zostat oceniony jako szczegdlnie trafnyi
efektywny. W stosunku do poprzedniej perspektywy, tabor publicznego transportu zbiorowego musi by¢ zero i niskoemisyjny.
Pojazdy musza spetnia¢ wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dla ekologicznie czystych pojazdow, co bedzie
miato pozytywny wptyw na klimat i znajduje odzwierciedlenie w kierunkach dziatan celu operacyjnego 2.1.

Cel operacyjny 3.2 - Integracja spoteczno-kulturowa mieszkancéw

W ramach celu 3.2. Strategii, realizowane bedg przedsiewziecia ZIT w zakresie czterech obszarow:

1)

2)

3)

Wspieranie samorzadéw metropolii i podmiotéw zdrowotnych w poprawie dostepu wszystkich mieszkancéw do ustug
zdrowotnych oraz bardziej skutecznej profilaktyki zdrowego stylu zycia

W ramach celu 3.2. Strategii, realizowane beda miedzy innymi dziatania w zakresie wspierania samorzaddow i podmiotéw
zdrowotnych w poprawie dostepu wszystkich mieszkanek i mieszkarncéw do ustug zdrowotnych oraz promowanie bardziej
skutecznej profilaktyki i zdrowego stylu zycia. Dziatania z obszaru infrastruktury zdrowia maja co do zasady charakter
metropolitalny, z ustug tych korzystajg wszyscy mieszkancy, nie tylko z terenu miejscowosci, w ktérych powstajg tego typu
obiekty. Dodatkowo, biorac pod uwage potrzeby wynikajace z przysztych kryzyséw - demograficznego, czy pandemii, a
takze wysokie wskazniki zachorowan mieszkancédw metropolii na choroby cywilizacyjne, zabezpieczenie dostepnosci
mieszkancow do ustug zdrowotnych, poprzez projekty ZIT realizowane na poziomie metropolitalnym, jest uzasadnione.
Zgodnie z wnioskami z ewaluacji ZIT 2014-2020, instrument ZIT jest co do zasady trafnym i efektywnym sposobem
interwencji publiczne;j.

Wspieranie samorzaddw metropolii w deinstytucjonalizacji ustug spotecznych oraz zapobieganie umieszczaniu oséb w
instytucjach pobytu dtugoterminowego

Dziatania w obszarze infrastruktury spotecznej nie byty dotychczas realizowane w ramach ZIT, natomiast zakres
interwencji jest zgodny z dziataniami realizowanymi przez OMGGS w ramach metropolitalnego Standardu minimum na
rzecz OZN. Diagnoza potwierdza zasadnos¢ celu w tym zakresie, jednakze (zgodnie z rekomendacjami dotyczacymi jej
uzupetnienia przedstawionymi w poprzednich pkt analizy ex-ante) wymaga uszczegotowienia w tym zakresie.

Rozwdj i deinstytucjonalizacja ustug spotecznych i zdrowotnych na terenie metropolii
Uwzgledniajac wnioski wynikajgce z diagnozy uwzgledniajgce m.in starzenie sie spoteczenstwa w OM cel dot. rozwoju i

deinstytucjonalizacji ustug spotecznych jak i zdrowotnych zdaje sie by¢ jednym z kluczowych dla OM. W perspektywie
2014-2020 projekty z zakresu ustug spotecznych cieszyty sie ogromnym powodzeniem wsréd samorzadow, co wskazuje
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na znaczne zapotrzebowanie a takze niedofinansowanie tego obszaru w samorzadach. Ewaluacja Strategii ZIT 14-20
wykazata, ze projekty te byty ocenione jako trafny i efektywny sposéb interwencji publicznej oraz rekomenduje sie dalsze
wsparcie tego typu dziatan.

4) Wspieranie samorzadéw metropolii w realizacji dziatan na rzecz integracji imigrantéw

Dziatania w obszarze wsparcia migrantow nie byty dotychczas realizowane w ramach ZIT w osobnym dedykowanym
obszarze, natomiast zakres interwencji jest zgodny z dziataniami realizowanymi przez OMGGS w ramach metropolitalnego
Standardu minimum w integracji imigrantéw. Diagnoza potwierdza zasadnos$¢ celu w tym zakresie, z uwagi na niekorzystne
tendencje demograficzne i kurczace sie zasoby pracy. Dziatania te sg réwniez kluczowe z perspektywy jakosci zycia
mieszkancow (zwtaszcza pod katem dostepu do ustug publicznych) i umiedzynarodowienia metropolii, do ktorej naptywa
coraz wiecej migrantow (Gdansk jest na 5 miejscu w Polsce jako cel migracji oséb uciekajgcych przed wojng w Ukrainie).

Dziatania w ramach celu 3.2 czeSciowo pokrywaja sie z interwencjg ZIT realizowang w okresie 2014-2020. Dotyczy to ustug
spotecznych, a takze interwencji w obszarze zdrowia.

Cele okreslone do realizacji w ramach ZIT sg trafne, mozliwe do realizacji w ramach ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 z
wykorzystaniem ,Funduszy Europejskich dla zielonego pomorza”. Okreslone wskazniki produktu oraz rezultatu dotyczace celéw
takze sg zgodne z metodologia SMART.

PROJEKTY

Co11

11.3 OCENA PRZEDSIEWZIEC ROZWOJOWYCH

Przedsiewziecia rozwojowe okreslone do realizacji w ramach ZIT sa trafne, mozliwe do realizacji w ramach ZIT w perspektywie
nalata 2021-2027 z wykorzystaniem ,Funduszy Europejskich dla zielonego pomorza” oraz wynikaja z przeprowadzonej syntezy
do diagnozy.

Cel operacyjny: 1.1. Zwiekszenie odpornosci metropolii na zmiany klimatu

W ramach celu 1.1. Strategii realizowane bedg projekty majace na celu adaptacje do zmian klimatu oraz kompleksowa
termomodernizacje budynkéw publicznych na terenie metropolii, co jest zgodne z wnioskami z diagnozy. Okreslone wskazniki
produktu oraz rezultatu dotyczace celéw takze sg trafne i mierzalne oraz okreslone zgodne z metodologia SMART.

W obszarze klimatu przedmiotem przedsiewziecia beda dziatania zwiekszajace poziom adaptacyjnosci i wzrost odpornosci na
negatywne skutki zmian klimatu na terenie OMGGS, w szczegélnosci:
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efektywne i ekonomiczne sposoby utrzymania i zarzagdzania terenami btekitno-zielonej infrastruktury miejskiej, w tym
zmniejszenie skutkéw tworzenia sie wysp ciepta;

zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych;

dziatania zabezpieczajace przed powodzig i susza, w tym zmniejszenie zagrozenia powodziowego od strony rzek i morza,
poprawa wykorzystania zieleni miejskiej do przystosowywania miast do zmian klimatu, zaangazowanie mieszkancow w
realizacje projektow majacych na celu zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu;

systemy monitorowania, wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen, a takze szybkiego reagowania i alarmowania;
dziatania edukacyjne - podnoszenie swiadomosci w zakresie: zwiekszania odpornosci miast na skutki zmian klimatu, roli
zielonej infrastruktury oraz wtasciwych postaw podczas ekstremalnych sytuacji pogodowych.

Dziatania realizowane w ramach przedsiewziecia wpisywac sie beda w pojecie tzw. Adaptacji i mitygacji wielokrotnie korzystnej.

W zakresie kompleksowej termomodernizacji budynkéw publicznych na terenie metropolii przedsiewziecia bedg dotyczy¢
budynkow nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego na terenie OMGGS, w tym budynkéw zabytkowych. Realizowane
beda w szczegdlnosci inicjatywy:

przewidujace zastosowanie instalacji OZE;

uwzgledniajace systemy zarzadzania energig;

dotyczace budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych ochrong konserwatorska;

uwzgledniajgce rozwigzania sprzyjajace adaptacji do zmian klimatu.

Wsparcie przeznaczone bedzie na realizacje zadan majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej, wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii, czyli dziatania realizowane w ramach przedsiewziecia wptyng pozytywnie na klimat i ochrone
srodowiska. Przedsiewziecia rozwojowe okreslone do realizacji w ramach ZIT w zakresie celu operacyjnego 1.1 sg trafne,
mozliwe do realizacji w ramach ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 z wykorzystaniem ,Funduszy Europejskich dla zielonego
pomorza” oraz wynikaja z przeprowadzonej syntezy do diagnozy.

Cel operacyjny 2.1 - Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawa mobilnosci mieszkancéw, Cel operacyjny 2.2 -
Poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej

W ramach celu operacyjnego 2.1 realizowane beda dziatania polegajace na realizacji inwestycji wynikajacych z Regionalnego
Programu Strategicznego w zakresie mobilnosci i komunikacji oraz z Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) dla
OMGSGS, ktérych celem bedzie wdrozenie spdjnej polityki OMGGS w zakresie publicznego transportu zbiorowego i ograniczania
komunikacji samochodowej. Dziatania w zakresie celu operacyjnego 2.2 odpowiadajg kierunkom celu 2.1, charakterystycznym
dla inwestycji zwigzanych z mobilnoscig aktywng a w szczegdlnosci ruchem pieszym i rowerowym, w szczegélnosci:
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e rozwdj spdjnej sieci weztdw integrujacych podsystemy transportu zbiorowego (kolejowego, tramwajowego,
autobusowego, trolejbusowego) w kluczowych dla obszaru metropolitalnego miejscach, stanowigcych punkty weztowe w
procesie przemieszczania sie 0séb (w tym parkingi park&ride poza centrami miast);

e rozwdj linii autobusowych, trolejbusowych, tramwajowych i transportu wodnego;

e rozwdj zero- i niskoemisyjnego transportu poprzez zakup zero i niskoemisyjnego taboru publicznego transportu
zbiorowego oraz rozbudowe infrastruktury tadowania i tankowania pojazdow zeroemisyjnych;

e rozwdj infrastruktury dla transportu niezmotoryzowanego (budowa drég rowerowych, paséw rowerowych w istniejacej
jezdni oraz ciggow pieszo-rowerowych wraz z niezbedng infrastrukturg i realizacja stref ruchu uspokojonego,
udostepnionych dla roweréw, poprawa bezpieczenstwa ruchu pieszego i rowerowego poprzez Strategia Ponadlokalna dla
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 40 zapewnienie ciggtosci oraz poprawienie separacji ruchu pieszego i
rowerowego, przebudowa przejsc¢ dla pieszych i przejazdow dla rowerdw, poprawa bezpieczenstwa wokot szkot);

e poprawa konkurencyjnoscii bezpieczenstwa publicznego transportu zbiorowego poprzez cyfryzacje; dostosowanie
obiektéw infrastruktury transportu do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszaniasie;

e dziatania edukacyjne.

Zgodnie z wynikami ewaluacji strategii ZIT 2014-2020, projekty dotyczace budowy weztéw integracyjnych wraz z trasami
dojazdowymi zostaty szczegdlnie wysoko ocenione. - Zbudowane wezty integracyjne sg w ocenie ekspertéw istotnym
narzedziem budowy integralnosci spoteczno-gospodarczej OMGGS we szerokim wymiarze: pomagajg skomunikowa¢ obszary
spoza rdzenia OMGGS z wiodgcymi miastami Obszaru Metropolitalnego stanowigcymi centra gospodarcze, kulturowe, likwidujg
biate plamy na mapie transportowej regionu zwiekszajac jego integralnosc.

Przedsiewziecia okreslone do realizacji w ramach ZIT w zakresie celu operacyjnego 2.1 2.2 sg trafne, mozliwe do realizacji w
ramach ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 oraz wynikaja z przeprowadzonej syntezy do diagnozy.

Cel operacyjny 3.2 - Integracja spoteczno-kulturowa mieszkancéw

W przypadku celu 3.2. wskazane przedsiewziecia ZIT w duzym stopniu odpowiadajg w sposdb bezposredni na problemy
zidentyfikowane w diagnozie, (brak w diagnozie uszczegétowienia odnoszacego sie do infrastruktury spotecznej - rekomendacja
do uzupetnienia zgodnie z rekomendacjami dotyczacymi diagnozy spoteczno-gospodarczej, w pkt. 3 powyzej) co wskazuje na ich
znaczng adekwatnos$é. Wsparcie ZIT przeznaczone bedzie na projekty z zakresu: rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych,
infrastruktury spotecznej i zdrowotnej a takze integracji migrantéw. Wartosé wskaznikdéw produktu oraz rezultatu przypisanych
do poszczegdblnych typdw interwencji réwniez mozna uznaé za adekwatng réwniez w kontekscie kwot przeznaczonych na ZIT vs.
ogot kwoty w FEP 2021-2027 na poszczegélne przedsiewziecia.
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W ramach przedsiewziecia dot.infrastruktury zdrowotnej realizowane bedg miedzy innymi projekty wspierajace samorzady i
podmioty zdrowotne w zwiekszeniu dostepnosci wszystkich mieszkanek i mieszkancéw do ustug zdrowotnych oraz promujace
profilaktyke i zdrowy stylu zycia, potwierdzajgc wnioski z diagnozy. Okreslone wskazZniki produktu oraz rezultatu dotyczace celu
takze s3 trafne i mierzalne oraz wynikajg z FEP 2021-2027. Wsparcie przeznaczone bedzie na realizacje zadan majgcych na celu
zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych, ktére sg najbardziej deficytowe i pozadane wptynie pozytywnie na Integracje
spoteczno-kulturowg mieszkancéw. Realizowane bedg w szczegélnosci projekty, ktére zwiekszg dostepnos¢é do ustug
zdrowotnych oraz wykorzystujg zasoby naturalne oraz potencjat regionu/metropolii.

ZRODEA
FINANSOWANI
AZIT

Rekomendacje:

11.4. OCENA ZRODEL FINANSOWANIA

W projekcie strategii uwzgledniono najwazniejsze zrédta finansowania ZIT. Odniesienie do zrddet finansowania ZIT znajduje sie
w rozdziale 4 oraz wrozdziale 8. W rozdziale 4 zrédta finansowania, zgodnie z rekomendacjami Instytucji Zarzadzajacej FEP,
zostaty zawarte przy opisie przedsiewzie¢ rozwojowych ZIT (z uwzglednieniem informacji nt. wtasciwego priorytetu i celu
szczeg6towego programu). Natomiast w rozdziale 8 znajduje sie czes¢ opisowa oraz tabele finansowe, w ktorych zaktada sie
nastepujace zrodta:

1) program Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (dla 7 obszaréw odpowiadajacych 7 obszarom interwencji),

2) program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dla obszaréw transport i klimat),

3) program Krajowy Plan Odbudowy i zwiekszenia odpornosci (dla transportu i termomodernizacji),

4) atakze wymagany wktad krajowy.

Dokument wymaga korekt w nastepujacym zakresie:

3) konieczne jest ujednolicenie nazewnictwa - w tabeli 1 wskazuje sie na “obszar interwencji”, a w tabeli 3 na “cel strategiczny
strategii ZIT”. Powoduje to rozne nazewnictwo w odniesieniu do tej samej interwencji;

4) wskazano, ze planowane jest wykorzystanie mechanizméw wsparcia komplementarnych do ZIT, jak Zrédta krajowe oraz
miedzynarodowe, jednak opis ten jest bardzo ogdlny, nie odnosi sie do konkretnych obszaréw interwencji oraz nie jest
spdjny z opisem zZrédet finansowych strategii ponadlokalnej. Rekomendowane jest doprecyzowanie i ujednolicenie opisu;

5) W opisie zrédet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych ZIT (w rozdziale 4) uwzgledniono budzet JST, natomiast w
rozdziale 8 brak odniesienia do wktadu z budzetu JST, wskazano jedynie ogdlnie na zrédta krajowe (np. $Srodki NFOSiGW,
programy rzadowe i ministerialne). Wskazane jest uspdjnienie zapiséw poprzez uwzglednienie budzetu JST w rozdziale 8.
Ponadto warto doprecyzowad, ze srodki JST pochodzié¢ bedg z JST szczebla powiatowego oraz gminnego;

6) opis kolumny “Alokacja budzetowa (w mIin EUR)” w Tabeli 1 - nie jest jasne czy chodzi o Srodki programu, czy o wartosci
ogotem z uwzglednieniem wktadu wiasnego. Wskazane jest doprecyzowanie opisu kolumny.
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11.5. OCENA WARUNKOW | PROCEDUR

Dokument prezentuje system wdrazania Strategii ZIT, w tym struktury zarzadzania strategia z uwzglednieniem Cztonkéw oraz
Partnerow. Wskazuje podziat zadan oraz kompetencje Stowarzyszenia OMGGS, Cztonkéw, Komitetu Sterujgcego Strategig oraz
Zarzadu. Angazuje réwniez sektor publiczny, spoteczny i gospodarczy.

Opisuje mechanizmy wdrazania opracowanej strategii w trzech wymiarach:

e merytorycznym - w zakresie koordynacji, spdjnosci i przenikalnosci celéw strategii zinnymi dokumentami, np. FEP 2021-2027,
Umowg Partnerstwa, Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, planami zagospodarowania przestrzennego OMGGS, a takze
wojewddztwa pomorskiego.

e organizacyjnym - w zakresie systemu zarzadzania i podejmowania decyzji w OMGGS istnieje podejscie partnerskie,
gwarantujace szerokie uprawnienia cztonkom Stowarzyszenia reprezentowanym w Walnym Zebraniu Cztonkow.

e spotecznym - w zakresie sposobdw angazowania spotecznosci obszaru w podejmowanych inicjatywach i dziataniach w
procesie realizacji strategii, a takze efektach tych dziatan.

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji Strategii petni wazna role w ocenie skutecznosci realizacji strategii ZIT. System
monitoringu opiera sie na konkretnych wskaznikach przyporzadkowanych do kazdego celu strategicznego oraz celéw
wynikajacych z FEP 2021-2027. Monitoring prowadzony bedzie na kilku ptaszczyznach i w postaci corocznego raportu z
realizacji Strategii dostarczy informacji na temat realizacji poszczegdlnych celéw, ich kosztéw, Zrédet finansowania jak i stanu
realizacji wskaznikoéw rezultatu.

Przedstawione warunki sg spdjne, adekwatne, skuteczne jak i dajagce szanse na reagowanie w przypadku zmieniajacych sie
uwarunkowan. Majg wptyw réwniez na trwatos$¢ i stabilnos¢ zapiséw Strategii.

ZAANGAZOWA
NIE
PARTNEROW

11.6 OCENA ZAANGAZOWANIA PARTNEROW

Zgodnie z art. 34 ust. 15 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027, Strategia ZIT okresla w szczegdlnosci: “opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
wtasciwych podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotdéw dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska
oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych,
réwnosci ptci i niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii ZIT oraz sprawozdanie z
przeprowadzonych konsultacji spotecznych”.
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Dodatkowo Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce, wskazuje: “Aby umozliwi¢ zaangazowanie
partnerom spoteczno-gospodarczym w przygotowanie i realizacje Strategii ZIT, w strukturze Zwigzku ZIT nalezy uwzglednic
umocowane statutowo, lub w inny prawny sposéb, ciato doradcze organu stanowigcego lub lidera porozumienia sktadajace sie z
wszystkich wtasciwych dla obszaru realizacji ZIT partneréw. Reprezentacja powinna uwzglednia¢ m.in. spoteczenstwo
obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego,
praw podstawowych, praw osdb ze specjalnymi potrzebami, rownosci ptci i niedyskryminacji. Wszystkie podmioty powinny mie¢
prawo do opiniowania decyzji tego organu lub lidera zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT poprzez
przyjmowanie przez powyzsze ciata doradcze stosownych uchwat lub stanowisk.”

Opis procesu zaangazowania partneréw spotecznych i gospodarczych zostat uwzgledniony w rozdziale 6 oraz 7 projektu
strategii. Partnerzy zostali zaangazowani do prac nad przygotowaniem i realizacjg strategii w ramach Komitetu Sterujacego ds.
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego, ktéry skupia kluczowych dla metropolii przedstawicieli Srodowisk spotecznych,
gospodarczych i naukowych. W rozdziale 7 wymieniono sktad Komitetu. Odpowiada on ww. wymogom ustawy oraz Umowy
Partnerstwa.

W projekcie strategii uwzgledniono rowniez informacje, ze podczas pierwszych spotkan Komitetu oméwiono projekt
metropolitalnych kryteriéw wyboru projektéw do ZIT 2021-2027 oraz proces konsultacji spotecznych Strategii.

Rola partneréw zostata opisana zaréwno w odniesieniu do prac nad przygotowaniem strategii, jak i jej realizacji, w tym:

1) opiniowanie decyzji Zarzadu, zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii;

2) opiniowanie dokumentow oraz kluczowych kwestii zwigzanych z organizacja poszczegdlnych etapéw prac (m.in. projektow
Strategii, procesu uzgadniania projektow, zakresu przedsiewzied, listy projektow ZIT);

3) inicjowanie i wspieranie dialogu miedzy interesariuszami instrumentu ZIT;

4) zapewnienie udziatu interesariuszy w przygotowanie dokumentéw dot. wdrazania ZIT, w szczegdlnosci Strategii ZIT;

5) formutowanie opinii i propozycji dla Zarzadu oraz dla Walnego Zebrania Cztonkéw.

Rola Komitetu Sterujacego w Strategii rozwoju ponadlokalnego petniacej funkcje strategii ZIT 2021-2027 zostata umocowana w
Statucie OMGGS (§5 ust. 2), spetniajac wymogi Umowy Partnerstwa. - informacje te nie zostaty zawarte w projekcie Strategii,
jednak nie ma takiej koniecznosci.

Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 jako
wymagany element strategii ZIT wskazuje réwniez sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Ze wzgledu na
to, ze ewaluacja ex-ante prowadzona jest réwnolegle z procesem konsultacji spotecznych, brak ww. opisu. Nalezy uwzglednié te
informacje po przeprowadzonych konsultacjach, poprzez dodanie stosownych zapiséw do rozdziatu 7 - Opis udziatu partneréw
w przygotowaniu Strategii i jej realizacji.
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